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RESUMO

A sucessao rural é um desafio ndo apenas do Brasil, mas de todo o mundo. Garantir
condi¢cbes de permanéncia da juventude no campo € essencial para a continuidade
da agricultura familiar e o desenvolvimento rural. Assim, o acesso a terra é
fundamental para o processo sucessorio de jovens no campo. Neste sentido, o
governo federal, instituiu como politica publica, desde 2003, o Programa Nacional de
Crédito Fundiario, mecanismo que garante 0 acesso a terra, com resultados
significativos no ambito da sucessdo. As politicas publicas direcionadas a juventude
devem assegurar as condicfes necessarias para o seu desenvolvimento humano,
social e produtivo, evitando assim, 0 movimento migratério campo-cidade de jovens
gue saem dos estabelecimentos rurais para 0 espaco urbano, destacando-se nesse
contexto, as mocas. Desse modo, este estudo identificara os impactos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario, verificando se 0 mesmo constitui-se como mecanismo
que efetiva o direito a terra, a permanéncia e sucessédo da juventude no campo.

Palavras-Chave: Crédito Fundiario; Juventude; Migracdo; Sucessao Rural.



ABSTRACT

Rural succession is a challenge not only for Brazil, but for the whole world. Ensuring
conditions for youth to remain in the countryside is essential for the continuity of family
farming and rural development. Thus, access to land is fundamental to the succession
process of young people in the countryside. In this sense, the federal government has
established as a public policy, since 2003, the National Land Credit Program, a
mechanism that guarantees access to land, with significant results in the context of
succession. Public policies aimed at youth must ensure the necessary conditions for
their human, social and productive development, thus avoiding the rural-city migratory
movement of young people who leave rural establishments for the urban space,
highlighting in this context, girls. Therefore, this study will identify the impacts of the
National Land Credit Program, verifying whether it constitutes a mechanism that
implements the right to land, the permanence and succession of youth in the
countryside.

Keywords: Land Credit; Youth; Migration; Rural Succession.
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1 INTRODUCAO

A juventude tem sido vista como possibilidade concreta de continuidade da
Agricultura Familiar. Ou seja, se a juventude nao assumir o protagonismo no meio
rural, ndo ha como permanecer existindo a producao de alimentos e a continuidade
de experiéncias vividas no mundo rural. Para isso, € preciso efetivar politicas publicas
direcionadas a essa parcela da populacdo, ampliando as possibilidades de acesso a
terra e aos mecanismos de permanéncia nela. Assim, sucessao da juventude rural e
o direito a terra vem se apresentando como elementos centrais no fortalecimento da
agricultura familiar. E sobre esses aspectos que esse trabalho pretende voltar-se.

Varios estudos apontam que o campo esta envelhecendo e se masculinizando,
os agricultores tém mais de 50 anos e os filhos homens tém permanecido mais na
unidade de produgao familiar que as filhas mulheres. Essa problematica do
envelhecimento do campo tem sido relacionada a falta de investimentos e
oportunidades para que a juventude possa gerenciar a propriedade, a partir de
projetos produtivos que dialoguem com sua identidade e aptidao agricola. Além disso,
alguns herdeiros tém dificuldades em dar sequéncia aos trabalhos dos pais, por falta
de politicas publicas e crédito rural para investir na produgado, beneficiamento e
comercializacado da producao.

Garantir a continuidade da familia na terra e o processo sucessorio €, muitas
vezes, um assunto delicado, pois geralmente, os filhos e as filhas encontram
dificuldades em assumir a propriedade. A vida no campo requer dedicacao integral,
muitas vezes, com pouco tempo para a familia ou para outras atividades.

Nesse contexto, mesmo quando os pais comeg¢am a mostrar a necessidade de
compromisso com o trabalho no campo, a juventude inicia um processo de migragao
para as cidades, onde buscam remuneracdo e servicos qualificados. Decorrente
disso, passa a incorporar modos de vida e costumes da area urbana, passando a
despertar por interesses que nao dialogam com o mundo rural.

Sabe-se que 0 acesso a terra, é evidenciado como mecanismo fundamental no
processo de sucessao rural e continuidade da agricultura familiar, gerando trabalho,
renda, autonomia e desenvolvimento sécio produtivo para a juventude que decidir
permanecer no meio rural.

Nesse processo as iniciativas de disseminar o debate da sucessao rural,
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paralelo ao aprimoramento dos programas e politicas governamentais, tornam-se
fundamentais para acompanhar as demandas especificas dos jovens rurais.

Ndo se vislumbra a sucessdo rural nos proOXimos anos sem pensar na
juventude. Por esse motivo, € preciso investir e incentivar as agdes e politicas que
promovam a permanéncia do jovem no campo, com qualidade de vida e acesso as
mesmas condigdes oferecidas ao jovem urbano.

No ambito da sucesséo, o Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF tem
beneficiado jovens em todo o Brasil, com idade de 18 a 29 anos, perfazendo um total
de 37% deste publico, desde 2002, conforme dados do Painel de Indicadores
Gerenciais da Subsecretaria de Reordenamento Agrario (2019).

O Programa Nacional de Crédito Fundiario, como agdo complementar da
Reforma Agraria, em seus manuais e normativos, apresenta-se como uma
oportunidade de democratizagdo do acesso a terra para a juventude rural, através da
aquisicao e titularidade da propriedade, com linha de financiamento e condigdes
especiais para Juventude, possibilitando a implementagao de projetos produtivos com
a identidade juvenil. Nos casos de partilha de heranga, permite que um herdeiro
compre a fragdo da terra dos demais e com isso permanecga na propriedade.

Este estudo buscou analisar e identificar os impactos e contribuigbes que o
Programa Nacional de Crédito Fundiario tem efetivado para a permanéncia juventude
no campo, a partir do acesso as suas linhas de financiamento. Desse modo, avaliou-
se em que medida, o Programa de Crédito Fundiario tem papel significativo na
permanéncia e sucessao da juventude no campo? Ele € um mecanismo que efetiva o
direito a terra no pais?

Para isso, foi aplicado os métodos bibliograficos dedutivo, através de materiais
ja publicados, tais como: livros, artigos, teses, disserta¢des a legislagéo referente ao
direito agrario, ao Programa Nacional de Crédito Fundiario e o Estatuto da Terra, no
sentido de verificar a relagdo entre o Programa Nacional de Crédito Fundiario com a
permanéncia e sucessao rural da juventude no campo.

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa, por amostragem, com beneficiarios
jovens de 5 estados do Nordeste (CE;PB;PE;MA;RN). Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram a aplicacdo de questionario com perguntas abertas,
visto ser um instrumento de coleta de dados que favorece respostas individuais de
concepgoes diferentes sobre o assunto.

A coleta dos dados deu-se por meio de questionario (ver apéndice) estruturado,



12

contendo questdes abertas e fechadas, desenvolvidas e aplicados na plataforma
google forms, contando com o apoio de liderangas sociais, sindicais e extensionistas
rurais dos referidos estados, para identificagdo dos sujeitos pesquisados.

ApOs a aplicagdo do questionario, os dados foram tabulados e consolidados.
No que se refere a abordagem da pesquisa foi utilizado o método qualitativo, ao ponto
que nos aprofundaremos sobre o atual posicionamento juridico acerca do tema
proposto.

Nesse contexto, este trabalho estruturou-se em trés partes, além da introducéo,
a primeira segao apresenta os antecedentes e linha histérica de criagcdo do Programa
Nacional de Crédito Fundiario, objetivos, diretrizes, arcabouco legal, linhas e
condigdes de financiamento, bem como sua relevancia para a sucessao da juventude
rural. A segunda parte apresenta o acesso a terra como direito e instrumento para
permanéncia da juventude no campo, abordando os aspectos da migragdo campo-
cidade. A terceira parte descreve a relagdo do crédito fundiario com a permanéncia e
sucessao de jovens no campo, bem como analisa a pesquisa visando, identificar os
impactos do PNCF como um mecanismo de direito a terra e sucessao. E por fim,
apresentam-se as consideragoes, ressaltando as perspectivas finais dos resultados

relevantes do PNCF no processo de sucessao da juventude rural.
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2 TRAJETORIA E REGULAMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO

Neste item serdo apresentados aspectos relacionados aos antecedentes e
linha histérica de criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, conceituagéo,
objetivos, diretrizes, arcabouco legal, linhas e condi¢des de financiamento, bem como

sua relevancia para a permanéncia e sucessao da juventude no campo.

2.1 Antecedentes

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) tem sua origem no Projeto
de Combate a Pobreza ou Projeto Piloto Sdo José, no Ceara, implantado nos anos de
1996 e 1997, por meio de Acordo de Empréstimo entre o Governo do Estado do Cearéa
e o Banco Mundial, que tinha como objetivo erradicar a pobreza, financiando aos
pequenos produtores investimentos produtivos e sociais. No Projeto foi inserido um
componente de crédito fundiario denominado Reforma Agraria Solidaria — S&o José,
objetivando o financiamento de terras aos trabalhadores rurais sem terra ou com
acesso precario.

Em 1998, com a publicacdo da Lei Complementar n°® 93 de 4 de fevereiro, foi
criado o Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza, conhecido como Projeto
Cédula da Terra, com atuacao restrita aos estados do Maranh&o, Ceara, Pernambuco,
Bahia e o norte de Minas Gerais.

Ainda em 1998, foi implantado o Programa Banco da Terra com recursos do
Fundo de Terras. O Programa teve atuacdo nos estados das regides Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro Oeste, por meio de consoércios de municipios. Todavia, foi
extinto em 2003.

Assim, em 2003, para atender a demanda recorrente dos movimentos sociais
de trabalhadores rurais e da agricultura familiar, o Programa foi totalmente
reformulado, dando origem ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, com a

publicacao do Decreto n°® 4.892/2003, que regulamenta a Lei Complementar n® 93/98.
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A linha do Tempo do PNCF, a partir dos acordos de empréstimos e
posteriormente sua definicdo como instrumento de politica publica, € assim
apresentada pelo Departamento de Governanga Fundiario da Secretaria de
Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

Figura 1. linha do Tempo do PNCF.

st | INHA DO TEMPO .

Reform and Poverty
Alleviation Pilot Project
(Acordo de Empréstimo 28 Neordo de

4147 BR com BIRD). o

Empréstimo 7037 BR
Projeto Cédula da Terra
com BIRD
Definigao do

Protocolado o PLS N© 25 Lei Complementar n® Criacdo do PNCF como
para criagdo do Fundo de 93/98 - Cria o Fundo Programa instrumento de
Terras e Reforma Agréria de Terras e Reforma Criac3o do

Banco da Terra Politica Publica
Programa

Projeto Agréria - Banco da
Piloto Terra Nacional de
S30 José Crédito Fundiario
| } }

I I f

1996 1997 1998 2001 2003 2008
Fonte: DGFUND/SFTD/MDA

A partir dessa trajetéria, o PNCF foi previsto no Il Plano Nacional de Reforma
Agraria, publicado em 2005, com a¢des de reordenacéao fundiaria, visando ampliar a
redistribuicdo de terras, para consolidar as propriedades rurais em regime de base
familiar.

Diferentemente das modalidades criadas anteriormente, o PNCF surgiu com
mais efetividade e critérios alicercados nas necessidades de acesso a terra e combate
a pobreza rural dos agricultores familiares, com forte incidéncia dos Movimentos
Sindicais de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e da Agricultura Familiar (MSTTR
e AF) nas acdes de mobilizacao, difusdo e controle social.

Ao longo do seu desenvolvimento e para atendimento as necessidades de seu
publico, o PNCF tem passado por significativas alteragdes, visando contribuir no
combate a pobreza rural, na democratizagdo do acesso a terra, na sustentabilidade
das familias beneficiarias, na consolidagdo da agricultura familiar, na promoc¢éo da

sucesséo rural e na adequacéo do mercado de terras.
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Assim, em 2 de dezembro de 2008, o Decreto n° 6.672, que regulamenta o art.
6° da Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que trata do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural, instituido no ambito do Programa
Nacional de Reforma Agraria, concede aos trabalhadores rurais apoio a instalacdo de
suas familias, implantacdo de infraestrutura comunitaria e capacitacdo dos
beneficiarios, com vistas a consolidacdo social e produtiva.

Em 2013, foi aprovada a Resolugéo n°® 4.177, de 07 de janeiro de 2013, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), com medidas de aprimoramento do Programa,
que reduziu a taxa de juros, criou a linha Nossa Primeira Terra, direcionada a jovens
rurais, e ampliou o acesso dos beneficiarios a assisténcia técnica e extensao rural
(Ater), para até cinco anos.

Ainda em 2013, o Decreto n® 8.025, alterou o Decreto n° 4.892, de 25 de
novembro de 2003, admitindo que as despesas com tributos, topografia,
georreferenciamento, custas e emolumentos cartorarios, relativos a aquisicdo de
imovel, pudessem ser financiadas com recursos do Fundo de Terras, conforme as
disposi¢cdes da Resolucao n° 4.245 do Conselho Monetario Nacional, de 28 de junho
de 2013. Outro avanc¢o, no mesmo ano, foi a publicacdo da Lei n° 12.873, de 24 de
outubro de 2013, os contratos de financiamento do Fundo de Terras, celebrados por
instituicdes financeiras, por meio de instrumentos particulares, passaram a ter forca
de escritura publica.

Uma importante acdo no ambito da sucessao, ocorreu com a aprovacao da Lei
Complementar n°® 145, permitindo que um herdeiro possa comprar, pelo PNCF, a
fracdo partilhada dos demais herdeiros, contribuindo no processo de sucessao rural.
A regulamentacgdo ocorreu em 2015, por meio do Decreto 8.500/2015, permitindo
assim que, para 0s casos de negociacao entre co-herdeiros de imével rural, objeto de
partilha decorrente de sucessao, o valor do patrimdnio possa ser ampliado para
R$100.000,00 (cem mil reais).

Em 2017, considerando a necessidade de atualizar os tetos, a gestdo e
operacionalizacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, foi instalado o Grupo
Técnico de Trabalho de Reestruturacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiério —
GTTR/PNCF. Criado por meio da Portaria n® 208, da Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario- SEAD, em 24 de marcgo de 2017,
o GT teve como finalidade analisar o Programa em seus aspectos gerais, a partir da

legislacdo e normativos vigentes, passando pela gestao, operacionalidade, execucao,
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parcerias institucionais e sistemas de apoio, entre outros fatores, relacionados ao
Crédito Fundiario. O GT teve ainda como objetivos a reestruturacdo do PNCF e a
elaboracao da proposta de aperfeicoamento dos procedimentos que regem o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria (BRASIL, 2018).

Em 2018, a partir do Decreto n® 9.263 de 10 de janeiro de 2018, que alterou o
Decreto n° 4.892 de 25 de novembro de 2003, que regulamenta a Lei complementar
n° 93 de 4 de fevereiro de 1998; bem como a Resolu¢cdo do Conselho Monetério
Nacional n°® 4.632, de 22 de fevereiro de 2018, e 0o Regulamento Operativo do FTRA,
aprovado por meio da Resolucao 120, de 26 de abril de 2018, alteraram-se as normas
de contratacdo das operacfes de crédito fundiario ao amparo do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria, no &mbito do PNCF. As Resolug¢des N° 123 e N° 05, de dezembro
de 2018, do CONDRAF, buscaram atender as demandas dos agricultores familiares
organizados, as entidades parceiras na execuc¢ao do Programa, bem como das novas
diretrizes do governo federal, frente as politicas de reordenamento agrario (BRASIL,
2018).

Em 2021, foi publicado o novo Manual de Operacdes do PNCF, por meio da
Portaria  SAF/MAPA n° 123 de 23/03/2021, tratando da operacionalidade das
contratacdes, por meio do Crédito Fundiario. E, a Portaria SAF/MAPA N° 198, de
31/08/2021, que altera o Anexo da referida Portaria SAF/Mapa n° 123/21.

Em 2023, foi publicado Decreto n° 11.585, de 28 de junho de 2023, que
regulamenta a Lei Complementar n° 93/98, que criou o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria e a Resolugcdo do CMN n° 5.092, de 20 de julho de 2023, que dispde sobre a
consolidacdo dos dispositivos atualmente inseridos nos Capitulos 4, 5, 7 e 12 do
Manual de Crédito Rural (MCR) (BRASIL, 2023).

O Manual de Operacdes do PNCF € um documento normativo dos principios,
normas, diretrizes e procedimentos operacionais do Programa, visando orientar e
servir como referéncia as Unidades Estaduais, aos Agentes Financeiros, as
organizacdes sociais e sindicais, as entidades publicas e privadas parceiras, na
implementagédo e execugdo do Programa nos estados federativos. Os normativos:
Regulamento Operativo e Manual de Operagdes do Programa, preconizam oS
procedimentos para a selecao, organizacao e contratacéo dos pretensos beneficiarios
interessados em acessar o PNCF (BRASIL, 2023).
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O Programa Nacional de Crédito Fundiario, ao longo dos seus 22 anos, vem

passando por reestruturacdo e aprimoramentos constantes de suas condi¢cfes e

operacionalizagdo, visando atender as demandas atuais do meio rural brasileiro, bem

como as recomendacdes dos o6rgdos de controle do governo federal, além de

considerar as mudancas estruturais e os interesses do governo federal.

Nesse sentido, o arcabouco legal, que regulamenta o Programa Nacional de

Crédito Fundiario, € composto por (BRASIL, 2023):

Lei Complementar n°® 93, de 04 fevereiro de 1998: Cria o Fundo de Terras e da
Reforma Agréria (FTRA);

Decreto n® 11.585, de 28 de junho de 2023: Regulamenta a Lei Complementar
n°® 93/98 que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agréria,

Decreto n® 6.672, de 2 de dezembro de 2008: Regulamenta o Subprograma de
Combate a Pobreza Rural, que é parte integrante do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF);

Resolucdo do CMN n°® 5.092, de 20 de julho de 2023 dispbe sobre a
consolidacéo dos dispositivos atualmente inseridos nos Capitulos 4, 5, 7 e 12
do Manual de Crédito Rural (MCR), acerca de finalidades e instrumentos
especiais da politica agricola.

Manual de Operacdes do PNCF (Portaria SAF/MAPA n° 123 de 23/03/2021);
Manual de Fiscalizacdo do PNCF;

Norma de Execugdo SRA n° 1 de 29/06/2011 (Contratos anteriores a fevereiro
2021);

Portaria SAF/MAPA n° 51 de 01/02/2021;

Resolucdo CFTCF n° 5, de 29 de janeiro de 2024 que aprova o Regulamento
Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Todo esse arcabouco legal alicerca as operagdes do Programa Nacional de

Crédito Fundiario em todo o pais, a partir dos processos de reordenacao fundiaria e

de assentamento rural, financiado por meio do crédito fundiario, oriundo dos recursos

do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, destinados ao acesso a terra e aos

investimentos basicos, complementando-se ao Programa Nacional de Reforma

Agraria.
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2.2 Diretrizes do Programa Nacional de Crédito Fundiario

De acordo com o Regulamento Operativo (Brasil, 2021), o Crédito Fundiario é
um Programa de reordenacéao fundiaria e de assentamento rural, complementares a
reforma agraria, oriundo dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
destinados ao acesso a terra e aos investimentos basicos e integrado pelo
Subprograma de Combate a Pobreza Rural, instituido pelo art. 6° da Medida Provisoria
n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

O objetivo principal € o acesso a terra, contribuindo para a reducéo da pobreza
rural, gerando oportunidade, autonomia e fortalecimento da agricultura familiar,
alicercado na melhoria da qualidade de vida, geracao de renda, seguranca alimentar
e sucessao no campo, para os agricultores familiares. Também busca contribuir para
a reducao das desigualdades sociais, de género, geracéao, raca e etnia promovendo a
inclusao social no meio rural (Lima et al., 2012). O acesso ao Programa dar-se-a por
meio do financiamento para aquisicdo de terras e dos investimentos necessarios a
estruturacdo das unidades produtivas constituidas pelas familias beneficiarias
(Goncalves, 2021).

E composto por quatro linhas de financiamento: PNCF Social, com execuc&o
na regido Norte e nos Municipios que integram a area de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), para o publico inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); PNCF Mais, com execucao
em todas as regibes, com excecdo dos Municipios que integram a éarea de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; PNCF
Empreendedor, com execucao em todas as regides. E o PNCF Jovem, que contempla

todas as regides do pais, conforme figura a seguir:
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Figura 2. Linhas de Financiamento do PNCF.

Limite de .
: et o Bonus de
Linhas de Patrimoni financiament " " Prazo e
. Abrangéncia Juros adimplénc PR
financiamento o o por i caréncia
familia*
: Regido Norte e Até Até 0,5%
PNGE Soctl 4rea da SUDENE RS 27.775,99 RS 70 mil a.a. 4056
. . Até Até 2,5% 25 anos,
ENCHEE UXLD O R$ 55.551,98 RS 140 mil a.a. Z02 incluindo
RS 280.000,00 caréncia
JPI\ICF ]o:em -Terra da Todo 0 Brasil Até Até 0,5% a0% de 36
UVSRRIGE R$ 55.551,98 RS 140 mil aa. meses.
: Até Até 4,0 % o
PNCF Empreendedor Todo o Brasil 299.890,63 500 mil 2. Nao ha

Fonte: DGFUND/SFDT/MDA, 2023. )
* A Renda Anual e o Teto de Financiamento sdo atualizados anualmente, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrario e da Agricultura
Familiar (2023), o Programa Nacional de Crédito Fundiario est4 presente em 21
Unidades Federativas, das cinco regifes do Brasil. Ja possibilitou, no Brasil, por meio
de financiamento, a aquisi¢cdo da terra a mais de 150 mil familias, que adquiriram cerca
de 3,1 milhBes de hectares. Foram investidos mais de R$4 bilhdes, sendo mais de
meio bilhdo destes em recursos ndo reembolsaveis. Para além desses investimentos
o PNCF também investe em infraestrutura, por meio dos Subprojetos de Investimento
Bésico, que permitam estruturar os iméveis adquiridos com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, instituido pela Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro
de 1998.

Vale ressaltar, que os recursos do Programa Nacional de Crédito Fundiario
possibilitam aos agricultores familiares sem-terra ou com pouca terra o financiamento
de um imdvel rural com condic¢des subsidiadas com recursos reembolsaveis do Fundo
de Terras e da Reforma Agréria, destinados ao acesso a terra e aos investimentos
basicos, de forma articulada e integrada ao Subprograma de Combate a Pobreza
Rural (BRASIL, 2023).

Os recursos sao destinados para aquisicao de imoveis, por meio do Subprojeto
de Aquisicdo de Terras (SAT); as despesas acessoOrias: pagamento dos custos
cartoriais, impostos de transferéncias do imovel (ITBI) e servigos topograficos; além
do pagamento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), bem como a
elaboracao de projeto, com acompanhamento e assessoramento as familias, até 5

anos apoés a contratacao.
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Os projetos produtivos sao financiados pelo Subprojeto de Investimentos
Basicos (SIB), a partir da aptiddo das familias e seus biomas, considerando incentivo
a conectividade rural; mecanizacao e tecnologia; implantacédo de infraestrutura basica
e produtiva; capacitagdo dos beneficiarios; e limite de recursos de 50% do total do
financiamento

E operacionalizado de forma descentralizada, por meio das entidades publicas
e privadas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, habilitadas no Cadastro
Entidades (CET), em parceria com 0s governos estaduais, que sao responsaveis pela
execucao do Programa e lancamento na Plataforma Obter Crédito, contendo a analise
da viabilidade dos imdveis, o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos
aprovados e a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos investidos e toda documentacgao
comprobatéria de legitimidade dos pretensos beneficiarios e proprietarios de terras.

Funciona como politica complementar a reforma agraria, uma vez que permite
a incorporacao de areas que nao podem ser desapropriadas pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), ampliando assim, a redistribuicdo de terras no Brasil,
conforme estabelecido no Decreto n° 4.892 de 25 de novembro de 2003, onde o
Programa de Crédito Fundiario se constitui por um conjunto de acdes e projetos de
reordenacao fundiaria, por meio de financiamento de aquisicéo de terras.

O conjunto de acbes do Programa visa combater a pobreza no campo e
melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores(as) rurais por meio da concesséao de
linhas de crédito, para a compra de imovel e investimentos em infraestrutura basica e
produtiva. Este dispbe de linhas de crédito, com taxa de juros baixas e condicdes

especificas para processo sucessorio.

2.3 Incentivos do PNCF Para a Permanéncia e Sucessao da Juventude no Campo

Ao longo dos anos, o Programa Nacional de Crédito Fundiario vem estimulando
a participacao da juventude rural no Programa de Crédito Fundiario, seja por meio de
linhas especificas de financiamento, seja por selos adicionais para projetos produtivos
de estimulo a permanéncia dos jovens do campo (BRASIL, 2023).

O crédito fundiario ja implantou iniciativas para a sucessao do jovem no campo:
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Adicional no valor de até R$1.000,00 (um mil reais)
por participante de grupo, organizado em associagao,
com pelo menos 70% de beneficiarios, que
acessarem a linha de financiamento CPR, com idade
entre 18 e 28 anos, sendo os 30% restantes com
idade até 32 anos, com a finalidade de implementar
projetos comunitarios e/ou produtivos, a partir das
demandas especificas da juventude rural. (MDA,
2010, pg. 34).

Linha de Crédito especifica para Jovens - Nossa Primeira Terra (NPT), para a
faixa etaria de jovens compreendida entre 18 a 29 anos, com experiéncia de 5 anos
na agricultura, a taxa de juros de 1% ao ano, com renda de R$15.000,00 e patriménio
de R$30.000,00. (MDA, 2013).

Selo Juventude adicional, para afirmar a identidade dos jovens e promover a
igualdade de oportunidades, considerando as questdes de geracdo. Os recursos
adicionais para aplicagcdo em Subprojeto de Investimento Comunitario (SIC) era de
até R$3.000,00 por participante de grupo, organizado em associa¢ao de jovens rurais.
(MDA, 2013).

O objetivo dos selos era ampliar e fortalecer a presenca de jovens no ambito
do PNCF, mediante o acesso a terra, proporcionando o financiamento de subprojetos
de implantagéao de tecnologias produtivas e sociais.

Nessa perspectiva, no ambito dos normativos, pode-se citar avangos
significativos, que contribuem para o acesso dos jovens a terra, por meio do Programa
Nacional de Crédito Fundiario:

A Lei Complementar N° 145, de 15 de maio de 2014, e o Decreto N° 8.500, de
12 de agosto de 2015, sdo muito significativos para o processo sucessorio da
juventude, pois permitem a compra entre herdeiros, objetos de partilha por heranca,
viabilizando a permanéncia da/o jovem na terra e fortalecendo a sucessdo no campo.

Em abril de 2023, aconteceu em Brasilia, o 4° Festival Nacional da Juventude
Rural, promovido pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), criando condi¢cdes diferenciadas de acesso ao Crédito Fundiério, para
mulheres chefe de familia e para a juventude rural (idade entre 16 anos-emancipados,
e 29 anos), em todo o territério nacional, com taxa de juros de 0,5% ao ano e bénus
de adimpléncia de 40%, considerando, para fins de enquadramento, a renda e o
patrimdnio da linha PNCF Mais, conforme apresentado na tabela 1, deste capitulo

(BRASIL, 2023).
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Assim, o governo federal a fim de atender as demandas das organizacdes
sociais, e considerando a discussao em torno do processo de sucessao rural da
juventude no campo, que reduza a migracao e contribua para sua permanéncia na
agricultura familiar, com condi¢cbes de acesso a terra e aos demais programas e
politicas publicas de educacéo e crédito rural, publicou o Decreto n°® 11.585, de 28 de
junho de 2023, regulamentando a Lei Complementar n® 93/98 e instituindo uma nova
linha de crédito destinado a juventude rural, denominada PNCF Jovem — Terra da
Juventude, visando ampliar 0 acesso a terra para 0s jovens e contribuir com a
sucessao rural no campo, com a continuidade e fortalecimento da agricultura familiar
(BRASIL, 2023).

A linha de Financiamento PNCF Jovem — Terra da Juventude, objetiva:

e Contribuir para a reducdo da pobreza no meio rural, gerando oportunidades,
autonomia e fortalecendo a agricultura familiar;

e Apoiar a participacdo dos jovens no desenvolvimento rural sustentavel,
integrando a juventude rural na economia verde;

e Incentivar e apoiar a juventude rural a utilizar tecnologias e inovacdo na
producado de alimentos saudaveis;

¢ Incentivar STARTUPS de jovens e o empreendedorismo agricola.

Figura 3. Linha PNCF Jovem.

ﬂuveﬁtude :'

\‘ = Conheca a nova linha do
Credlto Fundiario para Jovens

Fonte: BRASIL, 2023.

Condicbes e Vantagens de Acesso a Linha de Crédito PNCF Jovem consistem
em, jovens de 18 a 30 anos de qualquer regido do Brasil; taxa de juros 0,5% ao ano;
40% de desconto nas parcelas pagas em dia; 3 anos para comecar a pagar; 25 anos

para pagar; usar o tempo de escola técnica rural para cumprir a exigéncia de 5 anos
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de experiéncia na agricultura familiar; patriménio de até R$140 mil; teto de

Financiamento de R$280.000,00; renda Anual é de até R$55 mil; atende a subprojetos

de inovacgéo, tecnologia e conectividade rural; permite a compra do direito de heranca
(BRASIL, 2023).

O Decreto n° 11.585/23 estabelece, em seu Art. 4° que poderdo ser

beneficiados com financiamentos amparados em recursos do Fundo de Terras e da

Reforma Agraria:

[ - trabalhadores rurais nao proprietérios,
preferencialmente assalariados, parceiros, posseiros e
arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade rural, exercida até a data do
pedido de empréstimo ao Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, como autdbnomo, empregado, integrante de
grupo familiar ou aluno de escola técnica agricola,
inclusive similares, permitida a comprovacao por meio
de: declaracdo de escola especializada na area rural,
na forma prevista no regulamento operativo (BRASIL,
2023).

Todavia, para a juventude rural acessar a linha de crédito é preciso analisar os

regulamentos normativos do Programa. Assim, sdo observados:

Critérios de elegibilidade do Candidato;

Critérios de elegibilidade dos Imoveis;

Apresentacdo de um projeto técnico de financiamento viavel e sustentavel;
Cinco anos de experiéncia em atividade agropecuaria;

N&o-proprietarios ou com pouca terra;

Dentro dos limites de patriménio e renda anual previstos no Manual de Crédito
Rural;

N&o ser funcionério publico;

N&o ter sido assentado ou participado de algum programa da Reforma Agraria
ou do proéprio Fundo de Terras;

N&o ser dono de imovel rural maior que uma propriedade familiar, nos altimos
03 anos.

Os incentivos para sucessao rural previstos no Decreto n® 11.585, de 28 de

junho de 2023:

i) Aumento no limite do Patriménio, via correcéo pelo IGP-
M das linhas de financiamento PNCF Social, PNCF Mais e
PNCF Jovem;

i) O valor da partilha decorrente de sucesséo rural néo
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entra no calculo do patriménio do co-herdeiro. Esta medida
facilta ~a  negociacdo entre  co-herdeiros e
consequentemente a sucessao rural;

iii) Retirada do imével de moradia na apuracao do limite de
patrimonio (BRASIL, 2023).

Para a promocao da sucessao rural, o PNCF busca incentivar os jovens
produtores e filhos de produtores rurais, bem como aqueles com formacao técnica ou
superior (profissionais da area das Ciéncias Agrarias e técnicos oriundos das Escolas
Agrotécnicas, Centros Familiares de Formacdo por Alternancia e similares), a
investirem na agricultura familiar de qualidade, trazendo inovacdes tecnoldgicas e
conteldo de suas formacgBes que, aliados ao acesso a terra, possam garantir a
geracédo de renda e a sua permanéncia no meio rural (BRASIL, 2023).

2.4 Numero de Beneficiarios Jovens que acessaram o Programa de Crédito

Fundiario

De acordo com o Departamento de Governanga Fundiario da Secretaria de
Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, até 2016 o sistema SAC, da extinta
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), que fazia a gestdo do PNCF, era
possivel consolidar as informacBes de forma efetiva do nimero de jovens que
acessavam o Programa. Todavia, com as mudancas de governo, o sistema encerrou
em 2016. Desse modo, os dados apresentados a seguir, fazem parte da base de
dados do extinto Sistema de Cadastro (SAC).

No ambito do PNCF constata-se que dos mais de 100 mil beneficiarios até
2016, 39 mil sdo jovens, perfazendo um percentual nacional de 39% de participacao
de jovens no PNCF. Percebe-se que, quando se analisa os acessos ao PNCF por
grande regido, as regioes Norte, Sul e Nordeste, conseguem manter o percentual de

acessos maior que o nacional, conforme tabela abaixo.
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Figura 4. Namero de Jovens Beneficiarios do PNCF Acumulado 2003/2016.

REGIAO/UF TOTAL DE JOVEI\:IS PERCENTUAL (%)
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
Centro-Oeste 9973 2402 24%
Nordeste 49778 19778 40%
Norte 3.979 1.774 45%
Sudeste 6.651 2.092 31%
Sul 30.169 13.218 44%
PNCF BRASIL 100.550 35.264 39%

Fonte: Base SAC-SRA, 2016.

Comparando o numero de acessos entre jovens mulheres e jovens homens no

PNCF, na tabela a seguir, verifica-se que as mulheres sdo minoria, num percentual

de 20% para 80% dos homens.

Figura 5. Jovens que acessaram o PNCF por Género (2003/2016).

ANO JOVENS % JOVENS JOVENS % JOVENS

MULHERES MULHERES HOMENS HOMENS
2003 232 23% 784 77%
2004 395 20% 1561 80%
2005 676 18% 3.133 82%
2006 1441 20% 5729 80%
2007 1.288 17% 6.376 83%
2008 1070 21% 4003 79%
2009 547 19% 2.274 81%
2010 790 28% 2071 72%
2011 680 23% 2.262 77%
2012 450 24% 1409 76%
2013 131 21% 489 79%
2014 116 18% 521 82%
2015 213 26% 602 74%
2016 4 19% 17 81%
2003 A 2016 8012 20% 31252 80%

Fonte: Base SAC-SRA, 2016.
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Figura 6. Jovens que acessaram o PNCF por Ano.

Jovens gque acessaram o PNCF por Ano

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2003 a
2016
JOVENS | 11 | 32% | 41% | 43% | 42% | 41% | 43% | 44% | 50% | 44% | 33% | 39% | 50% | 47% 39%
BENEFI | %
CIARIO
S
PERCE
NTUAL
(%)

Fonte: Base SAC-SRA, 2016.

Os dados apresentados nas tabelas 1, 2 e 3 possibilitam verificar que ha uma
importante contribuicdo do Crédito Fundiario para o acesso de jovens rurais no campo,
contribuindo com sua permanéncia e sucessao.

A sucessao rural € muito importante para a prépria sobrevivéncia da agricultura
familiar. Portanto, para contribuir com a sucessao no campo, € preciso alterar o quadro
de migracédo, a partir de politicas estruturantes, que promovam a revalorizacdo da
juventude rural, com acesso a terra e garantia de vida digna, com boas condictes de
trabalho, producdo, comercializacdo, participacdo politica e acesso as politicas
publicas (Lima et al., 2012).

Por esse motivo, € preciso investir e incentivar as acfes e politicas publicas
gue promovam a permanéncia da/o jovem no campo, com qualidade de vida e acesso

a terra e ao crédito.



27

3 O ACESSO A TERRA COMO DIREITO E INSTRUMENTO PARA PERMANENCIA
DA JUVENTUDE NO CAMPO

O acesso a terra, € evidenciado como instrumento fundamental no processo de
sucessdo rural e continuidade da agricultura familiar, gerando trabalho, renda,
autonomia e desenvolvimento soOcio produtivo para a juventude que decide
permanecer no meio rural. A terra é o local de trabalho e sustento e esta presente no
plano de vida dos(as) agricultores(as) familiares desde a sua adolescéncia.
(Ribeiro,1993).

O acesso a terra € um direito fundamental para a sobrevivéncia e
sustentabilidade dos povos. Entretanto, no Brasil, as lutas pelo direito a terra, ainda
enfrentam muita violéncia social e institucional. Assim, instituiu-se a necessidade de
mecanismos de protecado e defesa no tocante a questdo agraria no pais, a exemplo
do Estatuto da Terra - Lei N°. 4.504 de 30 de novembro de 1964.

No Estatuto da Terra (Lei N° 4.504/1954), em seu artigo 2° afirma-se que é
assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungéo social, na forma prevista na lei.

A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente: favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; mantém niveis satisfatorios de
produtividade; assegura a conservacdo dos recursos naturais, e observa as
obrigacdes legais, que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a possuem
e a cultivam (Brasil, 2023).

E sobre a terra que as familias realizam seu trabalho e garantem sua
sobrevivéncia. A terra representa 0 mais importante meio de producdo dos(as)
agricultores(as) familiares. As novas geragdes de agricultores precisam de terra para
garantir sua sobrevivéncia e sucesséao (Ribeiro,1993).

A formacao dessas novas geracdes de agricultores familiares € um processo
que envolve trés componentes: a transferéncia patrimonial; a continuagdo da atividade
profissional paterna; a retirada das geracdes mais velhas da gestdo do patrimonio.
(Abramovay, 1998; Silvestro et al., 2001; Mello et al., 2003; Sacco dos Anjos e Caldas,
2006).
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Na agricultura familiar, a juventude esta presente por meio de sua inser¢cao no
trabalho familiar no estabelecimento agricola, uma vez que essa caracteriza-se pela
“unidade de producgao agricola onde propriedade e trabalho estao intimamente ligados
a familia” (Lamarche, 1993, p. 15).

Para Silvestro et al. (2001, p. 280), na agricultura familiar, os filhos e filhas
integram-se aos processos de trabalho, acompanhando os pais em algumas tarefas,
desde muito cedo. Segundo Mello, et al. (2003), até o final dos anos 70, a continuidade
da profissao de agricultor era conhecida como uma obrigagéo moral e o conhecimento
gue o jovem adquiria, junto a familia e a comunidade, era considerado suficiente para
gerir o estabelecimento agricola. De um modo geral, os jovens estdo enfrentando um
momento de crise social, com niveis de migracdo campo-cidade.

Como analisado por Brumer (2006), parece importante a inversdo da questao
do éxodo rural jovem, procurando examinar as condicbes que favorecem sua
permanéncia, ganha relevancia os estudos que analisam o modo de vida, as relacdes
sociais, as condi¢cOes estruturais, as oportunidades de lazer e acesso a atividades
agricolas e ndo agricolas, para jovens de ambos 0s sexos.

As discussdes em torno da migracao juvenil, normalmente se restringem ao
senso-comum, de que a juventude é atraida por um padrao de vida urbano, passando
a desconsiderar suas origens e identidade. Este discurso esconde um elemento
fundamental: a juventude rural, muitas vezes, é forcada a sair do campo para buscar
melhores condi¢des de vida, em outras palavras, ndo busca a cidade, mas o acesso
a educacdao, trabalho e renda, que existe, mesmo sob condi¢bes precarias, nos
espacos urbanos (Lima et al., 2012).

O acesso a terra por heranca, aquisi¢cao, concessao, aluguel, ou uso é central
para a agricultura familiar, pois da terra depende a producdo rural para o
autoconsumo, a producdo de alimentos e, ainda para a venda de excedentes em
mercados locais, sejam institucionais ou privados. Além disso, a terra € o principal
patrimdénio dos agricultores.

Desse modo, os aspectos que impedem ou dificultam o acesso a terra
impulsionam a migracdo da juventude para outras localidades, em geral, para as
cidades. Por outro lado, processos que facilitem o acesso a terra, como por exemplo,
0 acesso ao Crédito Fundiario, pela mesma razéo, impulsiona a permanéncia na terra

e torna-se uma alternativa de sucessao no campo, evitando processos migratorios.
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3.1 A migragao da Juventude Rural

Como indicam Garcia Jr. e Heredia (2009), € necessario considerar também de
que tipo de migracao se esta falando. No contexto deste trabalho, esta se falando de
migracdes internas, isto €, as que ocorrem dentro de um mesmo pais, e que podem
assumir diversas configuracdes, conforme origem e destino considerados, por
exemplo, migragdes inter regionais, intra regionais, rural-urbana (de maior interesse
neste trabalho). H& ainda que se tomar em conta se se trata de migracao sazonal e
temporaria ou definitiva. As migracdes sazonais sdo permitidas pela prépria
caracteristica de exigéncias variaveis de cada cultura, ao longo do ano, que resulta
em épocas com maiores e menores requerimentos de trabalho, por parte do agricultor
familiar.

Segundo pesquisa de Abramovay e Camarano (1999), a partir dos anos 1990,
a migracdo é mais comum entre rapazes com idade entre 20 a 24 anos e mocas de
15 a 19 anos, antes desse periodo, esse movimento era mais comum entre pessoas
de 30 a 39 anos. Ainda sobre este assunto, € importante destacar, que sao as jovens
mulheres, que mais saem das areas rurais, por conta de uma dupla discriminacéo,
baseada na invisibilidade de sua condicao juvenil e pela desvalorizacdo do seu papel
social enquanto mulher e trabalhadora.

A dificuldade de conceituar migracéo € reconhecida, mesmo por aqueles que
se propdem a explorar o conceito, como € o caso de Cerqueira e Givisiez (2004),
guando afirma:

Historicamente, a migracdo tem tido uma posicdo
secundaria nos estudos demograficos. ... isso pode ser
explicado por diversos motivos: (a) ...de ordem conceitual,
[pela] ... dificuldade de inclui-la dentro de relacbes
analiticas e tedricas similares aquelas geradas para outros
componentes demogréficos; (b) dificuldades
metodolégicas para definir, medir, projetar e obter
informacdes confiaveis sobre os processos migratérios. Os
fluxos migratérios sdo capazes de  alterar
significativamente o padréo e o nivel da fecundidade e da
mortalidade de uma regido. Ressalta-se, ainda, que a
migragcdo € um fenbmeno essencialmente social, e que é
determinado pela estrutura cultural, social e econdmica da
regido em que ocorre. (Cerqueira e Givisiez, 2004, pg. 28)
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A juventude rural quer ser reconhecida como sujeito de direito, que participa
ativamente das decisdes familiares e dos espacos politicos. Além disso, as jovens
mulheres, ndo querem reforcar os padrbes machistas, que as excluem dos ambientes
produtivos e politicos. No que se refere a producdo, ha uma forte sensibilidade, entre
os/as jovens rurais, da importancia de desenvolver uma agricultura sustentavel do
ponto de vista ambiental e econémico (Silva; Andrade, 2009).

Muitas pesquisas sobre juventude rural revelam a predominancia de jovens
mulheres entre os emigrantes das &reas rurais, o que tem levado a masculinizacao de
algumas regides rurais do pais.

Brumer (2007) enfatiza que as mocas investem mais na educacéo do que os
rapazes, principalmente com vistas a preparacdo para um emprego na cidade. E,
diante da falta de perspectivas de sua permanéncia no meio rural, as filhas séao
orientadas para os estudos. Ja para Stropasolas (2004), a emergéncia de conflitos de
valores entre mocas e rapazes rurais, principalmente no que se refere ao significado
do casamento e do papel assumido por homens e mulheres no matriménio, repercute
na construcdo de seu projeto de vida e acarreta um viés de género no movimento
migratorio desses jovens. Os imigrantes rurais brasileiros sdo cada vez mais jovens
e, entre eles, é crescente a proporcdo das mulheres.

A igualdade na heranca da terra, na distribuicdo do poder e nas atividades
produtivas pode viabilizar a autonomia social e econdmica das jovens mulheres, assim
Ccomo seu protagonismo e acesso as politicas publicas de inclusdo social e produtiva
(Silva; Andrade, 2009).

Porém, segundo Bourdieu (1962), a heranc¢a possui uma funcéo social definida,
qual seja, dar continuidade a exploracao da propriedade familiar. Bourdieu ressalta a
importancia do direito a propriedade, onde a possibilidade de “agir como proprietario”
ou como “futuro proprietario” € valorizado socialmente. A escolha do sucessor, embora

0 primogénito apareca como possivel candidato, cabe ao chefe-de-familia.

Para Arensberg e Kimball (1968), a autoridade paterna ndo deve ser
guestionada. Questionar e/ou discordar das decisdes paternas pode representar uma
ruptura com a familia e com a comunidade, através de mecanismos como a fuga para
casar. Os espacos de dialogo, para tomada de decisdes individuais séao restritos e a
discordancia da autoridade paterna implica em consequéncias maiores que a perda

dos direitos de heranca.
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Segundo o Cadigo Civil, de 10 de janeiro de 2002 (LEI N° 10.406/2002), a
heranca deve ser repartida da seguinte forma: 50% para o conjuge (em caso da morte
de um dos pais) e 50% entre os filhos. Este processo é de fato realizado, no entanto
esta € s6 uma etapa da reordenacdo da propriedade em fungédo da transmissao de
patriménio de uma geracédo a outra.

O proprio dilema “ficar e sair” e a questao da heranga e sucessao nos remetem
a analise de “jovem rural” como uma categoria social pressionada pelas mudangas e
crises da realidade no campo.

Com maior autonomia financeira, o jovem acaba por adquirir sua propria area
de terra, desenvolvendo expectativas positivas em relacdo a atividades agricolas e

nao agricolas, implementando projetos produtivos com a identidade juvenil.

3.2 A Relagao do Crédito Fundiario com a Permanéncia e Sucessao de Jovens

no Campo

Historicamente, como lembram Silva e Andrade (2009), a primeira declaracéo
formal sobre a necessidade de um olhar sobre os jovens € representada pelo
compromisso assumido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1965,
quando os Estados-membros assinaram a “Declaragdo sobre o Fomento entre a
Juventude dos ldeais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos” (Silva
e Andrade, 2009, pg. 45).

Em 1985, vinte anos depois deste primeiro compromisso, é realizado o Ano
Internacional da Juventude. Em 1995, a ONU lanca o Programa Mundial de Acéo para
a Juventude (PMAJ), sugerindo aos paises politicas positivas e integradas, destinadas

aos jovens, especialmente aos mais vulneraveis.

Em 2005, o Informe sobre a Juventude Mundial, da ONU, revelava um quadro
bastante pessimista sobre o respeito aos direitos humanos, replicado nos varios
paises: o Informe sobre a Juventude Mundial da ONU mostrava que a maioria dos
problemas atingia, indistintamente, os jovens do mundo inteiro, sendo que o quadro,

no entanto, era mais grave nos paises em desenvolvimento” (Silva e Andrade, 2009,
pg. 44).
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De modo geral, o jovem rural é caracterizado na vulnerabilidade, que talvez,
por ser cada vez menor, no Brasil, recebe ainda pouca atencdo como um problema
relevante para politicas publicas especificas no processo de desenvolvimento rural e
fortalecimento da agricultura familiar.

A constituicdo da Reunido Especializada em Agricultura Familiar (REAF) do
Mercosul, com o objetivo de criar canais de dialogo regional para o fortalecimento
institucional e construir politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, abriu
espaco para a discussdo sobre juventude rural e sobre as politicas adequadas para
este publico, nos paises membros.

A questdo da migracdo dos jovens rurais passou, gradualmente, a ser
entendida ndo como uma tendéncia inexoravel, mas como um fendbmeno que deve ser
entendido, em suas causas e consequéncias, identificando assim, alternativas que
possibilitem um desenvolvimento mais harménico do campo e das cidades,
qualificando a vida do jovem rural no campo, dando-lhe oportunidades de trabalho e
permanéncia, em primeiro lugar.

De acordo com estudos recentes, tornou-se claro ser o acesso a terra uma
questdo crucial para a permanéncia e continuidade da agricultura familiar e
camponesa no meio rural. Contudo, o acesso a terra deve ser compreendido no
contexto mais amplo que envolva a reforma agréria e a mudanca do modelo produtivo.

Dessa forma, analisar as condicbes da juventude rural, nos programas e
politicas de acesso a terra, implica observar ndo apenas as politicas diretas de acesso,
mas também as demais politicas relacionadas a garantia da permanéncia na terra sob
condi¢cBes dignas. Por outro lado, a continuidade dos programas em curso ou a
adocao de novos deve ser realizada em conformidade com os programas especificos
ja adotados. E fundamental, ainda, por um lado, conhecer os limites e as dificuldades
enfrentadas no acesso a essas politicas e programas e, por outro, avaliar as
iniciativas, identificando as que obtém respostas positivas e as que ndo alcangcaram o
resultado esperado (IICA, 2011).

Desse modo, programas e politicas de acesso a terra, e sua orientagao para 0s
jovens, correspondem a uma intervencao na realidade social, que ocorre na esfera
publica. Esta intervencdo busca solucionar um macro problema ou necessidade,

vinculada a um grupo social ou a toda a sociedade (Draibe, 2001).
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No Brasil, a vulnerabilidade dos jovens em geral tem sido periodicamente
constatada em pesquisas como as realizadas pelo IBGE (Censo e Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios e Censo Agropecuério).

O Censo Agropecuério de 2017, aponta que apenas 415.884 mil jovens
agricultores (as) familiares de até 35 anos séo produtores proprietarios de sua terra,
0 equivalente a apenas 10,5% de todos os(as) produtores proprietarios(as) de nossa
categoria. Deste total, apenas 95 mil sdo jovens mulheres. Os dados do Censo
revelam ainda de forma alarmante que muitos desses(as) jovens ainda ndo sabiam
ler, nem escrever. Sao cerca de 32,5 mil jovens ou 8% do total de proprietarios. Esta
realidade mostra de forma explicita a importancia da luta por acesso a terra e
sucessao rural.

Os dados apresentados pelo Censo Agropecuario de 2017 também mostram
que a populacdo do campo esta envelhecendo. Entre os(as) produtores(as) dos
estabelecimentos da agricultura familiar, apenas 10,67% tém até 35 anos. Trata-se de
um enorme desafio para o futuro da seguranca e soberania alimentar do pais.

No que diz respeito & escolarizagao, entre 2014 e 2019, foram fechadas 12.196
escolas rurais, uma média de 2.032 escolas por ano, de acordo com o Censo Escolar.
Esses dados reforcam o cenario preocupante sobre a escolarizacdo no meio rural: 2,5
milhdes desses jovens rurais entre 16 e 32 anos possuem apenas até o Ensino
Fundamental (sendo que 1,5 milhdo tém essa etapa incompleta). Esse niumero é
maior do que o de jovens que tém o Ensino Médio completo (2,4 milhdes de jovens).
E apenas 251 mil jovens rurais tém o Ensino Superior completo.

Nesse sentido, a juventude rural precisa de esperanca para sua permanéncia
no campo, para isso sdo necessarias politicas de acesso a terra, que possibilitem
trabalho e renda para sobreviver, tendo na propriedade rural seu local de moradia e

desenvolvimento com vida de qualidade para sua familia e comunidade.

Dentre os mecanismos de acesso a terra no Brasil, esta o Programa Nacional
de Crédito Fundiario — PNCF, que tem tido, ao longo de sua execucéo de 22 anos,
vem acumulando esforgos, por meio da atuagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em contribuir com o0 acesso da juventude ao Crédito Fundiario, visando o
fortalecimento, participacdo e permanéncia dos(as) jovens no meio rural, com
melhores condi¢bes de vida, possibilitando além do acesso a terra, investimentos

produtivos, reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a permanéncia e sucessao da
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juventude no campo, com vistas a dar continuidade e consolidacdo da agricultura
familiar, e assim, minimizar os desafios da migracdo campo - cidade.

Assim sendo, o Crédito Fundiario oportuniza o acesso a terra de jovens
produtores e filhos de produtores rurais no campo, como também a juventude com
formacdao técnica ou superior a investirem na agricultura familiar, trazendo inovacdes
tecnoldgicas e contetudo de suas formacdes que, aliados ao acesso a terra, possam
garantir a geracao de renda e a sua continuidade no meio rural, mitigando o processo
de migracado campo-cidade.

Para Goncalves (2021), os jovens que buscam o PNCF visam:

[...] permanecer na agricultura familiar, sucedendo as
atividades de seus familiares com orgulho, inovando,
adotando novas tecnologias cultivando, inclusive, as
mesmas atividades e vislumbrando a geracéo de renda,
lazer e realizacdo profissional, migrando de arrendatarios
para proprietarios, mediante acesso a um crédito bancario
com facilidade de pagamento, caréncia, descontos para
pagamentos em dia e taxa de juros abaixo da média do
mercado e longo prazo para quitagdo (Goncalves, 2021,

pg 76).
Para verificar as contribuicdes do PNCF, como mecanismo de direito a terra e
a sucessao da juventude rural, foi realizada pesquisa de campo, com beneficiarios do
Programa, apresentada no capitulo seguinte.
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4 ANALISE DE DADOS: PNCF COMO UM MECANISMO DE DIREITO A TERRA E
SUCESSAO DA JUVENTUDE RURAL

Nesta parte do trabalho pode-se verificar as percepcfes individuais de
beneficiarios e beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
considerando sua contribuicdo no direito a terra, conforme estabelecido no Estatuto
da Terra e nas diretrizes do PNCF, verificando seu papel na permanéncia e sucessao
da juventude no campo.

A pesquisa foi aplicada por amostragem, utilizando questionario da plataforma
google forms, com jovens que acessaram o Programa, e também beneficiarios que
gquando acessaram estavam na idade da juventude, abrangendo 5 estados do

Nordeste: Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Maranhéao.

4.1 Perfil dos Beneficiarios do Crédito Fundiario

Do total de jovens pesquisado 57,1% era do sexo masculino e 42,9 % do sexo

feminino, como apresentado figura que segue:

Figura 7. Sexo.

Sexo
14 respostas

@ Feminino

@ Masculino

Fonte: Autora, 2024.

Quanto ao estado civil, 57% era casado, 35,7 era solteiro e 7,1% outros,

conforme figura a baixo.
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Figura 8. Estado Civil

Estado civil
14 respostas

@ solteire
@ casado
outros

Fonte: Autora, 2024.

Vale ressaltar que, quanto a idade, os sujeitos pesquisados foram jovens e

adultos que na época da contratacdo estavam na idade da juventude. Nesse sentido,

a variacao foi de 23 a 40 anos.

No que tange ao tamanho da area da propriedade adquirida pelo Crédito

Fundiario, houve variacdo entre 8 a 27 hectares por beneficiario, dependendo das

condicBes e biomas do territorio. As propriedades adquiridas foram financiadas entre
0s anos de 2005 e 2024.

Para a percepcao qualitativa dos beneficiarios do PNCF, quanto a contribuicao

do Crédito Fundiario na permanéncia no campo e na sucessao rural, foi aplicado

pergunta aberta com os seguintes resultados:

Tabela 1. Contribui¢des do Crédito Fundiario para permanéncia e sucessdo no campo.

Sujeitos da Comunidade Contribuicdes do Crédito Fundiario para
Pesquisa Municipio permanéncia e sucessao no campo.
Estado
Beneficiario 1 | Assentamento Sim, investindo no processo produtivo, incentivando
Popular Maria | as formas agroecologicas de producdo, nha
Aparecida, Sao | producédo de alimentos saudaveis e fortalecimento

Miguel do Gostoso
-RN

das relagdes sociais.

Beneficiario 2

Povoado Abreus.

Sim, fazendo com que eu permaneca na terra

Lago dos | produzindo e garantindo seguranca alimentar a
Rodrigues-MA minha familia e a comunidade.
Beneficiario 3 | Povoado Sim.

Barraquinha, Lago
dos Rodrigues-MA

Beneficiario 4

Sao Joao da Mata,
Lago dos
Rodrigues-MA

Sim, contribuiu com uma importancia na producao
de alimentos para a seguranca alimentar e
complemento na renda
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Beneficiario 5 | Associacao dos | Sim. Permitindo que eu tenha um local para abrigar
Agricultores minha familia e produzir para o sustento de todos.
Familiares da
Fazenda Santa
Edvirgens,
Petrolina-PE

Beneficiario 6 | Fazenda Cachoeira | Sim, sim, me d& condic6es de sobreviver e morar
da Bela Vista, | com minha familia
Cabrob6- PE

Beneficiario 7 | Fazenda  Varzea | Sim. Contribuiu em tudo na minha vida.
Grande,

Parnamirim-PE

Beneficiario 8

Fazenda Cacimbas

Sim. Contribuiu para melhorar a vida da minha

Sao Jose do | familia
Belmonte-PE
Beneficiario 9 | Assentamento Sim, com o crédito consegui ampliar minha criacéo
Nova  Assuncdo, | de gado e peixe.
Aracoiaba-CE
Beneficiario Assentamento Sim, contribuiu, pois ndo tinha terra e hoje tenho,
10 Hebrom, N&o preciso mais sair pra outro lugar pra trabalhar.
Mirandiba- PE
Beneficiario Assentamento Sim, porqué muitas vezes tinhamos que sai pra
11 Hebrom Mirandiba- | trabalhar fora e hoje temos nossa propria terra,
PE gracas ao crédito fundiario.
Beneficiario Assentamento jud, | Sim, ajudou bastante na nossa permanéncia.
12 Taperoa-PB
Beneficiario Assentamento jua | Sim contribuiu! Trazendo condicdes pra trabalhar
13 Taperoa-PB por conta propria e me trazendo mais sossego para
produzir.
Beneficiario Vila Nova, | Sim, porque antes eu nao tinha terra
14 Mirandiba-PE

Fonte: Autora, 2024.

Ao examinar as respostas qualitativas dos beneficiarios do PNCF, pode-se

perceber que existe uma percep¢do unanime que o PNCF contribui para a

permanéncia e sucessao no campo, considerando 0s aspectos onde 0os mesmos

tornam-se proprietarios de sua terra, com condi¢des de trabalhar, produzir, sobreviver,

morar e sustentar a familia, ampliar a criacdo de animais e aumentar a producao

agricola, possibilitando a seguranca alimentar e complementando a renda. E ainda,

incentiva as formas agroecoldgicas de producéo, a producéo de alimentos saudaveis

e o fortalecimento das rela¢gBes sociais na familia e na comunidade.

Com o propésito de identificar medidas de aprimoramento para o PNCF, a

pesquisa por amostragem, também suscitou sugestdes dos beneficiarios para que o

Creédito Fundiario beneficie mais jovens rurais e contribua com sua permanéncia no

campo, conforme tabela a seguir:
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Tabela 2. Sugestdes de Aprimoramento para o PNCF.

Sujeitos da Comunidade | Sugestdes dos beneficiarios para gue o Crédito
Pesquisa Municipio Fundiario beneficie mais jovens rurais e sua
Estado permanéncia no campo.

Beneficiario 1 | Assentamento | Criar de politicas especificas para denominacgéo, ndo so
Popular Maria | juventudes, mais juventude trans, Igbts, mulheres,
Aparecida, dentre outras.
Séo Miguel do
Gostoso - RN

Beneficiario 2 | Povoado Garantir que as politicas publicas cheguem de fato e
Abreus. sem burocracia.
Lago dos
Rodrigues-MA

Beneficiario 3 | Povoado Ampliar os recursos para a aquisicdo de terras, bem
Barraquinha, como aumento dos recursos para o Pronaf, e mais
Lago dos | incentivo na parte de infraestrutura e tecnologia para os

Rodrigues-MA

assentados.

Beneficiario 4

Sdo Jodo da
Mata, Lago
dos Rodrigues-
MA

Mais agilidade nas liberacdes dos recursos para as
implantacdes dos projetos produtivos, visando dar
suporte e ferramentas para 0s pagamentos das
parcelas.

Beneficiario 5

Associacao
dos
Agricultores
Familiares da
Fazenda Santa
Edvirgens,
Petrolina-PE

Mais nada. O governo Lula d& condi¢Bes suficiente.

Beneficiario 6

Fazenda
Cachoeira da
Bela Vista,
Cabrobo- PE

Ja é realizado tudo.

Beneficiario 7

Fazenda
Varzea
Grande,
Parnamirim-
PE

Os jovens ja tém tudo.

Beneficiario 8

Fazenda
Cacimbas Séo
Jose do
Belmonte-PE

Divulgar mais o PNCF.

Beneficiario 9

Assentamento
Nova
Assuncao,
Aracoiaba-CE

Criar e variar mais linhas de crédito e desburocratizar, e
pensar em formas de beneficiar mais jovens agregados.

Beneficiario
10

Assentamento
Hebrom,
Mirandiba- PE

Fazer um assentamento s6 com jovens

Beneficiario
11

Assentamento
Hebrom
Mirandiba-PE

Fazer um assentamento sé de jovens.
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Beneficiario Assentamento | Viabilizar cursos técnicos e profissionalizantes para os
12 jua, Taperoa- | beneficiarios.

PB
Beneficiario Assentamento | Lancar curso de capacitacdo na funcdo de plantacéo de
13 jua Taperoa- | irrigado.

PB
Beneficiério Vila Nova, | Assentamentos s6 com 0s jovens.
14 Mirandiba-PE

Fonte: Autora, 2024.

As sugestbes de aprimoramento para que o Crédito Fundiério beneficie mais
jovens rurais e sua permanéncia no campo, expressaram a necessidade de investir
na formacdo dos beneficiarios, a partir de cursos de capacitacdo, bem como a
instalagcdo de assentamentos do crédito fundiario exclusivo de jovens, com
atendimento a diversidade de jovens que vivem no campo. Outra sugestao relevante
foi criar, variar e desburocratizar as linhas de financiamento do PNCF, bem como a
ampliacdo de recursos para 0s projetos produtivos, com mais incentivo para a
infraestrutura, a tecnologia e 0 acesso as politicas publicas e ao crédito rural.

A pesquisa por amostragem, também proporcionou a avaliacdo do PNCF, por
parte de seus beneficiarios, onde 42,9% avaliam como 6timo, 35,7% avaliam como

bom e 21,4% avaliam o Programa como regular, conforme grafico a seguir:

Figura 9. Avaliacdo do PNCF.

Como vocé avalia o Programa Nacional de Crédito Fundidrio - PNCF?

14 respostas

@ Ruim

® Regular
Bom

@ otimo

® observagao

Fonte: Autora, 2024.

A pesquisa apresentou a relevancia do PNCF no contexto social, pois € uma
politica publica complementar a Reforma Agraria do pais e garante a aplicacdo da
Estatuto da Terra, quanto a oportunidade de acesso e o direito a terra, condicionada
pela sua funcdo social e também gerando condi¢ces de permanéncia e sucesséo da

juventude rural no campo, mitigando movimentos migratorios campo-cidade desse
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publico, a partir das facilidades para o pagamento, bem como a aporte para
investimentos produtivos e assisténcia técnica. A seguir podem-se observar as

conclusdes identificadas durante a pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O jovem rural tem papel preponderante no processo de desenvolvimento do
campo, sobretudo em regides em que a agricultura familiar precisa ser valorizada,
reconhecida e fortalecida com investimentos e acesso as politicas publicas
direcionadas aos povos que vivem no campo.

Assim, a continuidade e fortalecimento da agricultura familiar depende da
conducédo de processos sucessorios que desperte o interesse da juventude rural em
permanecer no campo e dar seguimento as atividades produtivas da familia. Dessa
forma, o Programa Nacional de Crédito Fundiario torna-se um mecanismo para
incentivar a permanéncia dos jovens na agricultura familiar.

Portanto, para entender as motivacdoes da permanéncia dos jovens rurais no
campo, a partir do acesso ao PNCF, a presente pesquisa, buscou por amostragem,
analisar e identificar os impactos e contribuices que o Programa tem efetivado, no
gue se refere ao direito a terra e no processo de sucesséao da juventude rural.

Verificou-se que as condi¢des e vantagens na linha de financiamento do PNCF
Jovem colaboram para o acesso da juventude, inclusive para jovens estudantes que
podem comprovar a experiéncia na agricultura familiar, a partir dos estudos em escola
técnicas, bem como permite a compra do direito de heranca, possibilitando que o filho
pode comprar a terra do pai ou avd em vida.

O jovem deixa de ser arrendatario ou agregado da propriedade familiar e passa
a gerir, trabalhar, produzir, investir, morar, gerar renda e se sustentar a partir do
acesso a sua propria terra.

Todos os jovens pesquisados confirmaram a contribuicdo do PNCF para sua
permanéncia e sucessao rural, inclusive propdem melhoria para o "Programa com
destaque para a formacéo dos beneficiarios, a partir de cursos de capacitacao, bem
como a instalagdo de assentamentos do crédito fundiario exclusivo de jovens, com
atendimento a diversidade identitaria da juventude que vivem no campo. Outra
sugestéo relevante foi criar, variar e desburocratizar as linhas de financiamento do
PNCF. De modo geral, o programa foi avaliado como 6timo para quase 43% dos
entrevistados e bom para quase 36% deles.

Vale ressaltar que além dos resultados qualitativos da pesquisa, na base de
dados (SAC/SRA) e historico do PNCF, observam-se resultados quantitativos

expressivos na participacdo da juventude no conjunto das contratagbes, com
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destaque para os anos de 2011 e 2015 onde o percentual de jovens com acesso ao
Programa foi de 50%, e no ano de 2016, chegou a 47%.

Apesar dos avancos positivos do PNCF no processo de direito a propriedade
da terra, bem como a sucessdo da juventude rural, sabe-se que a sucessao rural
envolve todos os direitos necessarios para que um(a) jovem queira construir seu
projeto de vida no campo. Desse modo, € preciso garantir 0 acesso a terra, mas
também os direitos basicos como educacéo, saude, habitacdo, saneamento, e ainda
lazer, cultura, esporte, acesso a internet e diversas tecnologias para uma vida digna
e de qualidade. E, uma vez na terra, é preciso investimentos para produzir, com
acesso a crédito rural, assisténcia técnica, seguro, meios de comercializacéo e acesso
as demais politicas publicas da agricultura familiar.

Conclui-se que os jovens que buscam o PNCF, querem permanecer no campo,
com sucessao rural no ambito da agricultura familiar, sucedendo as atividades de seus
familiares com orgulho, mas também adotando inovacdes e novas tecnologias de
producéo, beneficiamento e comercializagéo, na perspectiva da geragcao de renda e
realizacao profissional, tornando-se proprietarios da terra, mediante acesso ao crédito
fundiario, com condicdes e facilidades de pagamento, taxa de juros abaixo da média
do mercado, caréncia de 36 meses, bénus de adimpléncia de 40%, e longo prazo de
25 anos para quitagao.

Enfim, o PNCF proporciona a juventude sua propria area de terra,
desenvolvendo expectativas positivas em relacdo as suas atividades e projetos
produtivos, a partir de sua identidade e aptiddo juvenil. Além de mitigar a migracao
campo-cidade, onde os jovens percebem uma oportunidade de se desenvolver no
campo, tomando as decisdes, conduzindo e gerindo a propriedade e as financas de
forma autdbnoma e protagonista. O PNCF torna-se um mecanismo de sucesséo da
juventude rural, mas também de reconhecimento, esperanca e persisténcia dos jovens
gue tém interesse em permanecer no meio rural.

Como acdo complementar da Reforma Agraria, o PNCF vem democratizando
0 acesso a terra, contribuido com a superacédo das desigualdades sociais, regionais e
econdmicas, impostas a populagcédo do campo, inclusive a juventude, que muitas vezes

nao consegue herdar a terra e construir condi¢cdes de sustentabilidade no campo.

O Crédito Fundiario financia a compra da terra, investe nas propriedades

adquiridas, criando chances de geracao de renda e inclusdo produtiva para jovens
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nos locais onde nasceram, interferindo no fluxo migratério, seja ele, inter-regional,
intra regional, rural e urbano, sazonal, temporario ou definitivo.

Torna-se, portanto, um importante mecanismo que efetiva o direito a terra no
pais e vem contribuindo, de maneira significativa, para a permanéncia e sucessao da
juventude rural no campo, com condi¢des favoraveis a seu desenvolvimento familiar,
social, produtivo e sustentavel, dando condicbes de vislumbrar projetos e
empreendimentos individuais e coletivos, inovadores para o fortalecimento da

agricultura familiar.
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APENDICE

Contribuic6es do PNCF para a Sucesséao da Juventude Rural

Questionario — Google Forms

1. Nome de benéeficiario (a)

2. Municipio/Estado

3. Nome da Comunidade/assentamento

4. Ano de Contratacéo do Financiamento

5. ldade

6. Estado civil

7. Sexo

8. Tamanho da area em hectares

9. O Crédito Fundiario contribuiu com sua permanéncia no campo? Com a

sucessao rural? De que forma?

10.Na sua visdo, o que é preciso para que o Crédito Fundiario beneficie mais

jovens rurais, e contribua para sua permanéncia no campo?

11.Como vocé avalia o Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF?
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