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RESUMO

O presente trabalho prop8e uma analise do instituto da estabilidade do servidor
publico, bem como ele estd regulamentado na legislacdo, demonstrando
fundamentos doutrinarios e a finalidade que foi almejada ao instituirem a
estabilidade do servidor publico. Com isso, demonstrando o quanto no atual cenario
a populacédo depende de um servico com qualidade, considerando os diversos
campos de atuacdo que um servidor publico pode alcancar e o quanto se exige de
cada servidor para conseguir a possibilidade de estar estavel no cargo. Ocorrendo
a pesquisa de acordo com métodos devidamente comprovados e com
embasamento coerente com o que condiz com as fontes demonstradas. Para que,
ao final, cada objeto discutido demonstre o quanto o instituto da estabilidade do
servidor publico € importante e deve ser respeitado e permanecer resguardado por
nossa Constituicdo Federal, elencando desde o surgimento com os avancos até o
atual cenario. E colhendo resultados de servidores imparciais que resguardam um
servico publico que pode ser aperfeicoado, mas nao revogado.

Palavras-Chave: Estabilidade. Servidor publico. Qualidade. Resultados.



ABSTRACT

This paper proposes an analysis of the institute of stability of the public servant, as
well as it is regulated in the legislation, demonstrating doctrinal foundations and the
purpose that was intended to institute the stability of the public servant. In this way,
showing how much in the current scenario the population depends on quality service,
considering the various areas of operation that a public servant can achieve and how
much is required of each servant to achieve the possibility of being stable in office.
The research is carried out according to proven methods and with a coherent base
that is consistent with the demonstrated sources. In order that, at the end, each
object discussed demonstrates how important the institute of stability of the public
servant is and that it must be respected and remain protected by our Federal
Constitution, listing from its appearance with the advances until the current scenario.
And harvesting results from impartial servants who safeguard a public service that
can be improved, but not revoked.

Keyword: Stability. Public servant. Quality. Results
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1 INTRODUCAO

A sociedade esta em constante evolugdo, tendo em vista os avangos da
populacao, o estado deve garantir os direitos basicos, estar em consonancia com
esse progresso e suprir as necessidades esperadas. Diante disso, 0 presente
trabalho tem como finalidade analisar o instituto da estabilidade do servidor publico
efetivo, perante o exposto, encontra-se em um cenario de cobranga populacional
com 0s servicos publicos. Muito se espera sobre as funcdes delegadas aos
servidores, em que sao oriundos da administracdo publica, pois, oS mesmos
precisam estar disponiveis para prestar as necessidades exigidas aos entes
estatais.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todos devem ser seguidos
para garantir a qualidade dos servigos prestados ao publico. Mas a estabilidade do
servidor publico tem a finalidade de que o estado forneca um servico com
continuidade para ter como resultado a eficiéncia, sendo, portanto, um
procedimento mais célere, mais vantajoso para a economia do dinheiro publico e
para o estado.

Os 6rgédos da administracao publica devem sempre prestar um servigco com
qualidade e eficiéncia. Com esse proposito, a Constituicdo resguardou o direito ao
servidor publico possuir a estabilidade diante do cargo ocupado, alguns requisitos
S&80 necessarios para que 0s mesmos se tornem efetivos.

Para isso, 0 servico publico devera atender o bem da populacdo em cada
funcdo delegada ao cargo ocupado, portanto, a Constituicdo Federal de 1988
também determinou que sé seria possivel apds aprovacao de concurso publico,
provas de titulo e ainda um estado probatério para que houvesse essa garantia
constitucional.

Esse estagio probatério € um periodo de comprovacgao de estar apto ao cargo
e ainda merecer continuar prestando o servico aos 0rgaos publicos. Trata-se de um
dos requisitos para garantir a estabilidade, diante disso, o servidor é submetido a
comprovar que prestou um servico com eficiéncia a administracao publica.

Considerando a qualidade dos servicos publicos prestados a populagéo,
mediante a expectativa que o legislador almejou ao garantir a estabilidade do

servidor publico, atualmente esta em tramitacdo a reforma administrativa, com o



Projeto de Emenda Constitucional 32/2020, que buscou a alteracdo de alguns
artigos, enfatizando o artigo 41 da Constituicdo Federal que resguardava o direito a
estabilidade do servidor publico.

Com base no exposto, deve-se analisar se realmente ha coeréncia ao
implementar essa reforma, e se ao encerrar com a estabilidade do servidor publico,
havera de fato os avancos esperados com a exceléncia do servigo.

Os servigos publicos devem estar em conformidade com os principios da
administracdo publica, que foram explanados e assegurados pela Constituicdo
Federal (1988), sendo, portanto, dever dos servidores publicos garantir um servico
com qualidade em todas as areas da administracdo publica brasileira.

O legislador na mesma proporcédo em que garantiu a estabilidade do servidor
publico através de um procedimento complexo, manteve também no mesmo grau o
processo de exoneracdo, sendo este tdo complexo quanto. Com isso, a populacao
passa a observar se a estabilidade do servidor publico pode influenciar na qualidade
do servico, visto que os funcionarios podem ficar estagnados no trabalho, se essa
situacao esta diretamente atrelada a estabilidade.

O cotidiano da sociedade sempre envolve o0s servi¢os fornecidos pelos trés
poderes: Executivo, legislativo e judiciario, portanto, de um modo geral, tem-se
questionado a relacdo da estabilidade com o declinio da qualidade desses servicos
publicos, se realmente ha uma relacdo com a eficiéncia do servigo publico.

Diante do que foi explanado, a presente pesquisa possui a seguinte
problematica: A perda da estabilidade do servidor de provimento efetivo seria a
solugdo adequada para proporcionar a melhoria da qualidade da prestacdo dos
servicos publicos?

E importante esclarecer que o cotidiano atualmente estad em conformidade
com a sociedade no qual almeja-se uma busca de melhorias para os servi¢cos
publicos, por método dessa situagcédo, existem consideraveis questionamentos a
serem analisados.

O presente trabalho busca analisar a hipétese do quanto a estabilidade do
servidor publico ao ser revogada influenciaria no servigo publico prestado, atingindo
diretamente esses funcionarios que seriam de alguma forma afetados por tais
mudancas, indagando se traria qualidade ou se incluiria desordem no estado.

Bem como também, a hipétese de que modo instituto da estabilidade

contribui para o atual cenario, apresentando-se ao revogar a estabilidade trata-se



da solucéo de possiveis melhorias. Com a finalidade de sempre questionar as duas
faces desse instituto, ponderando o que realmente funciona e se tem eficiéncia
diante da atual sociedade. Corroborando com os principais fundamentos juridicos
gue 0s amparam.

Dessa forma, justifica-se que a esséncia da questdo estd no funcionario
publico que é aprovado em concurso de provimento efetivo, possuindo uma
estabilidade ao ser adquirida quando assumir o cargo, diante da qualidade do
servico que € fornecida atualmente, ha indagacdes no que se refere ao servico
fornecido, tendo como exemplo se realmente existe um conhecido como
“‘comodismo” por parte dos funcionarios ao adquirirem a estabilidade.

Sabe-se que para ocorrer o procedimento de exoneracdo ou demissao, é
necessario um processo que deve ocorrer de acordo com as circunstancias do ato
gue resultou na necessidade de afastar esse servidor, sendo cauteloso e ocorrendo
em casos extremos.

Sobretudo, se faz presente a PEC 32/2020 gue trata sobre o assunto, com a
proposta de modificar essa estabilidade, ocorrendo, portanto, um poder bem maior
sobre a dispensa de servidores. A proposta requer que apenas os servidores com
carreiras tipicas de estado obtenham a estabilidade e os demais que ndo estédo
inclusos nessas carreiras tipicas de estado ndo terdo direito algum sobre
estabilidade em cargo publico.

Com base na proposta apresentada pelo projeto de Emenda Constitucional
32/2020, que tem como uma das principais alteracbes o Artigo 41, caput da
Constituicdo Federal de 1988 apresentando uma nova formatagdo para a
estabilidade do servidor publico, propondo a estabilidade apenas para os cargos
tipicos de estado que ainda vem a ser explanado pelo legislador. Ocorrendo falhas
inclusive em quais cargos estao inclusos nesta proposta.

Considerar se realmente ha fundamento coerente na proposi¢cao desse projeto
de Emenda Constitucional, ponderando o objetivo almejado inicialmente pelo
legislador ao dispor dessa estabilidade no texto da Constituicdo Federal seria a
continuidade do servico publico, trazendo beneficios aos entes estatais e a
populacdo de um modo geral.

Diante de todo o exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar o

instituto da estabilidade do servidor efetivo e sua relagcdo com a qualidade da
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prestacdo dos servigcos publicos. Considerando os fundamentos juridicos que
amparam este instituto e as possiveis mudancas apresentadas pelo legislador.

Para cumprir com o objetivo geral, sdo elencados os seguintes objetivos
especificos: Investigar a historicidade do Instituto da estabilidade conferida ao
servidor publico, seus fundamentos, principios e caracteristicas; analisar as
condi¢des necessarias para adquirir a estabilidade e a funcionalidade dos agentes
publicos; verificar se as funcdes dos agentes publicos se enquadram em
prerrogativas ou privilégios; examinar se ha coeréncia em manter a estabilidade do
servidor publico, considerando a atual situagéo e as implicacdes que podem ocorrer
nesse processo.

A metodologia adotada no presente trabalho € o método dedutivo, que baseia-
se nos fatos que ocorrem no cotidiano e diante dos diversos problemas
apresentados ao decorrer do trabalho. Tem a finalidade de analisar a partir de livros,
entendimentos doutrinarios, leis, Projetos de Emenda a Constituicdo e o cotidiano
das pessoas. As informacdes trazidas serdo referentes a dados especificos e
comprovados, todos estdo incluidos no referencial teérico. Sempre buscando
apresentar diversos entendimentos doutrinérios, utilizando de informac¢des com
embasamento coerente e correspondente aos entendimentos do elencados em toda
construgao.

Neste sentido, no segundo capitulo da pesquisa observa-se o contexto que
o instituto da estabilidade surgiu, como houve esse desdobramento para que o
servidor publico adquirisse a estabilidade e os principios constitucionais que
conduzem a administracédo publica.

Aborda-se no terceiro capitulo uma analise dos vinculos com a administracéo
publica, de modo a entender quais funcdes estdo englobadas como agentes
publicos, os meios impostos para adquirir a estabilidade do servidor publico e se
ISSO caracterizaria um ato de prerrogativa ou um privilégio.

No quarto capitulo esta elencado uma revisdo das propostas do Projeto de
Emenda Constitucional 32/2020 que visa modificar a estabilidade do servidor
publico, o funcionamento da avaliacdo periddica de desempenho que analisa o
trabalho executado pelos funcionarios publicos, como também o controle de
resultados.

Por fim, tecemos algumas consideragfes nas quais se enfatiza a

necessidade da continuidade do instituto da estabilidade do servidor publico,
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conjecturando que, ao surgir, houve uma finalidade que teve como principal
fundamento a continuidade de um servidor publico imparcial, sem influéncias de
possiveis jogos politicos que so prejudicam o servico publico. Portanto, se evidencia

a permanéncia desse instituto.
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2 AESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO

2.1 A estabilidade do servidor publico no Brasil: Da Lei 2.924/1915 a
Constituicdo Federal de 1988

No Brasil, é através do servico publico que os entes federativos suprem as
necessidades da sociedade, sendo a principal garantia da populacdo como
engrenagem para que possam ser atendidos pelas politicas publicas fornecidas em
prol de um bem comum para todos. Seja em qualquer area de atuacdo do servico
prestado, saude, justica, assisténcia social, educacdo entre outros, designando
competéncias para que a maquina publica efetivamente funcione.

Diante do propoésito da criacdo desse instituto, constata-se os avancos da
sociedade e a vasta necessidade de adaptacéao do direito para prestacdo desses
servicos. Sempre com a finalidade de incluir no servico publico profissionais
capacitados e que estejam prontos para alcancarem novos desafios.

Com isso, cada concurso publico tem sua peculiaridade, com exigéncias de
varios campos de conhecimentos e uma vasta carga de funcdes para cada
funcionério. O instituto da estabilidade ao funcionario puablico requer o maximo de
cada concursado em todas as areas de funcionalidade que o concurso publico
propde, sem acomodacdes e sem privilégios, prevendo qualidade no servico ao
garantir a continuidade do funcionario em sua area e sem influéncias.

O conceito de servidor publico, esta previsto no art. 2° da Lei 8.112/1990 como
“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.” Faltando um conteudo mais especifico, que corrobora com um
entendimento maior para complementar o artigo. Neste sentido, a doutrina justifica
o significado de servidor publico como aqueles que prestam servico da seguinte

forma:

Isso significa que “servidor publico” é expressao empregada ora em
sentido amplo, para designar todas as pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com
vinculo empregaticio, ora em sentido menos amplo, que exclui os

13



gue prestam servigos as entidades com personalidade juridica de
direito privado. Nenhuma vez a Constituicdo utiliza o vocabulo
funcionario, o que ndo impede seja este mantido na legislacéo
ordinaria. (PIETRO, 2018, p. 740.)

O conceito de servidor publico apresenta uma certa abrangéncia para
conseguir englobar diversos funcionarios, em todas as areas da administracao
publica nos preceitos juridicos englobados por leis, doutrinas e jurisprudéncias,
sendo, portanto, respaldados de um modo geral a seguir os principios do direito
administrativo.

Mediante todas as obrigacdes que sdo passadas a esses funcionarios que
trabalham para a populacdo, é evidente que se deve sempre guestiona-los a
respeito da eficiéncia do servi¢co publico, o estado deve avaliar seus funcionarios,
analisar o quanto estéo sendo produtivos, o quanto deve cobrar e melhorar em cada
setor da administracdo publica.

A Constituicdo Federal do Brasil no art. 37 através da Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de 88 (BRASIL, 1998), exige o dever dos 6rgaos publicos em
prestar servigos em conformidade com a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia de todos os seus atos. Diante disso, um dos principais
requisitos essenciais com relacdo a qualidade desses servicos € o principio da
eficiéncia, com isso, resta a populacao cobrar desses 6rgaos um trabalho eficaz que
condiz com esse principio.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) teve como
finalidade apresentar uma reforma na Administracdo Publica com o propédsito de
melhorar a qualidade dos servi¢os, diminuir os gastos, a eficiéncia, sendo prestados
sempre com qualidade e entre outros objetivos, exigindo um trabalho com eficiéncia
sendo entendido como meio de garantir a produtividade.

Atualmente encontra-se no ordenamento juridico o instituto da estabilidade do
servidor publico, que assegura aos funcionarios estatutarios a possibilidade de
torna-se efetivo. Mas para isso, € necessario que esses servidores sejam nomeados
apos aprovacao em concurso de provimento efetivo, e s apds concluir os trés anos
da nomeacdo e de efetivo exercicio da funcdo, é que adquirira a estabilidade,
conforme dispbe o Artigo 41 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Entretanto,

ocorreu um longo percurso para que atualmente este instituto ingressasse no
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ordenamento juridico, sendo importante esclarecer as diversas mudancas das
Constituicdes até a Constituicdo atual.

Em 1915, com a vigéncia da Lei N° 2.924 de 05 de janeiro, no artigo n°® 32, N.
16, houve o surgimento deste instituto. Ocorrendo, portanto, a primeira forma de um
funcionario publico tornar-se efetivo no servico, entretanto, essa medida era limitada
aos funcionarios que trabalhassem na rede rodoviaria. De inicio, sucedeu apenas
para aqueles que perfizeram uma década de trabalho, com o objetivo de proteger
esses funcionarios que dedicaram tanto tempo prestando servi¢os a rede rodoviaria,
nesse periodo ainda ndo existia a possibilidade de fazer concurso publico, foi
apenas a primeira forma de tornar o trabalhador um funcionario efetivo.

Houve também o decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que em seu artigo
42 efetivou os funcionarios da rede rodoviaria apos 10 anos de trabalho. Com isso,
surgiu a possibilidade de ocorrer a demissdo apenas na hipotese de falta grave.
Esclareceu também que seria necessario um processo administrativo com as
comprovacdes necessarias, para que a demissao fosse efetivada.

Vale salientar que, nesse periodo, ndo existia nenhuma forma de seguro aos
funcionarios, tanto na esfera privada quanto na publica. Os funcionarios poderiam
ser demitidos a qualguer momento, portanto, ao introduzir essa possibilidade no
ordenamento juridico, percebe-se os avanc¢os da sociedade brasileira.

A partir da Constituicdo de 1934 a estabilidade foi um instituto tornado como
constitucional, ao ser introduzido pelo Artigo 169, um fator muito importante para
esse periodo foi o concurso publico que passou a ser uma das formas de se ter
direito a estabilidade. Como dispbe o0 caput do seguinte artigo, justificando a

possibilidade e como adquirir a estabilidade no servi¢o publico em 1934.

Artigo 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois
de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em
virtude de sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo,
regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada plena defesa
(BRASIL, 1934, p. 36).

Vale ressaltar também que aqueles funcionarios que trabalhavam a mais de 10

(dez) anos no efetivo exercicio, que mesmo sem fazer propriamente 0 concurso
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publico, também poderiam se tornar efetivos através de requerimento judiciario,
como um beneficio dado aqueles trabalhadores que se dedicavam a uma década a
seus trabalhos.

Antes da possibilidade de existirem funcionarios aprovados em concursos
publicos, para efetuar trabalhos na administracéo publica, restava a contratacdo de
cargos que eram oriundos de familiares, amigos e/ou parentes dos grandes
influentes do periodo. Entédo, a partir disso, que é conhecido como nepotismo, so
houve efetivamente funcionarios trabalhando sem influéncia politica a partir da
vigéncia deste artigo. Com isso, o doutrinador a seguir apresenta um conceito do
gue tratasse o nepotismo de acordo com a sua concepcgao.

O nepotismo, grosso modo, € a concessao de privilégios ou de
cargos na Administracdo Publica sob o exclusivo influxo dos lagos
de parentesco. Ndo h& consenso sobre a origem etimoldgica do
termo. (RODRIGUES, 2012, p. 206).

Portanto, privilégios que decorrem de praticas como essas eram muito
comuns no periodo, propor a possibilidade de funcionarios imparciais foi um dos
grandes avancos ao direito administrativo e constitucional em prol da sociedade.

Mais uma grande mudanca foi em 1967, no periodo da ditadura militar, com a
criacdo de uma indenizacdo ao trabalhador que foi demitido. Essa indenizacao
trazia a possibilidade do trabalhador receber proporcionalmente ao tempo de
trabalho, ou a estabilidade ap6s um periodo de prestacéo de servico, como previa
o art. 158 XIII da Constituicao Federal de 1967 “estabilidade, com indenizacdo ao
trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente” (BRASIL, 1967). Trata-se
da indenizacao que é até hoje assegurada.

Nessa mesma Constituicdo também foi mencionado o critério de se tornar
efetivo, o funcionario concursado publico apés 2 (dois) anos de efetivo trabalho,
sendo possivel apenas para os aprovados em provas de concursos publicos
previsto no art. 99 da Constituicdo Federal (1967).

Atualmente presencia-se a estabilidade do funcionario publico, assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988. Diante disso, conforme a concep¢do do contetudo

apresentado em sua obra, o jurista apresenta o seu entendimento sobre como o art.
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37, Inc. Il da Constituicdo Federal dispde os requisitos para investidura em cargos
efetivos.

Nos termos do artigo 37, inciso Il, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19/98, a investidura em cargo ou emprego publico
depende da aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei — ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo, declaradas em lei de livre
nomeacéao e exoneracao. (OLIVO, 2015, p. 46)

Implementada também através da Emenda Constitucional 19/1988, que visava
a alteracao do disposto no art. 41 da CF., passando o periodo de 2 (dois) anos para
3 (trés) anos se aplicando aqueles que passassem nas provas de concurso publico
e tivessem a homeacéao, sendo como ocorre atualmente, apos isso e ao concluirem
o periodo probatério demonstrando efetivo desempenho tornando-se funcionarios

publicos efetivos.

2.2 O funcionalismo publico e os principios norteadores da Administracao

Publica previstos na Constituicdo Federal de 1988

Os principios sao formas de fundamentar e complementar a norma juridica,
eles surgiram com a necessidade de integrar a legislacdo e devem sempre se
adequar a um texto de lei. A finalidade sempre é corresponder as necessidades da
sociedade no que se refere a complementacdo, sendo cruciais para aplicacdo e
elaboracdo das leis do direito. Também tem o objetivo de agir de uma maneira
ampla e com o propdésito de suprir as necessidades de interpretacdo da norma, que
resguarda e se adapta a diversas situacbes ao depender do principio, séo
fundamentais como base para aplicacdo do direito.
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Principios sdo proposi¢cdes bésicas, fundamentais, tipicas, que
condicionam todas as estruturas e institutos subsequentes de uma
disciplina. S0 os alicerces, os fundamentos da ciéncia, e surgem
como parametros para a interpretacao das demais normas juridicas.
(MARINELA, 2017, p. 73)

Esses principios devem corresponder as necessidades das normas no que
se refere a visdo sobre a lei para garantir o efetivo cumprimento dos deveres estatais
e manter a ordem na sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo existem principios que tém mais
forca que outros, existem principios explicitos que estdo previstos nos textos de leis,
e também os que sdo os implicitos, que a doutrina especifica, e que embora néo
estejam explicitos no ordenamento juridico, tem tanta validade quanto os que estédo
contribuindo para decisdes e entendimentos de normas. Os principios estédo
dispostos da seguinte forma: principios implicitos sdo apresentados por autores,
conforme o surgimento de leis; ja os explicitos estdo previstos nas normas juridicas
brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé alguns principios constitucionais que
tratam sobre o ambito da administracdo publica especificamente, sendo eles
fundamentais para garantir o cumprimento das obrigacdes do legislativo, executivo
e judiciario.

Estes principios também sao pilares para os estados, municipios, Distrito
Federal, Unido e autarquia. Eles estédo previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988: "A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte” (BRASIL, 1988). Sintetizando, esses principios sdo a base da
administracéo publica e sdo aplicados em qualquer ambito do poder judiciario.

A respeito do principio da legalidade interpreta-se que, diante de 6rgaos
publicos, os atos de maneira geral s6 podem acontecer mediante uma lei que
autorize e que determine o que pode ser feito, a conduta, ndo sendo suficiente
apenas que a lei proiba. Com isso, a doutrina corrobora com esse entendimento ao
tratar que a legislacdo precisar dispor sobre os atos administrativos para que eles

sejam licitos, integrando da seguinte forma:
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Na Administracdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim". (MEIRELLES;
BURLE FILHO, 2016, p. 93)

O que acontece € que so6 € permitido cometer atos que estejam determinados
na lei, existe a necessidade de que se expresse claramente as atribuicbes
permitidas e exigidas a serem cumpridas ao ente publico, sendo observado o que
esteja estipulado na legislacéo.

Tendo em vista isso, é importante esclarecer que a estabilidade garantida ao
funcionario de provimento efetivo deve assegurar a continuidade do servico publico,
com isso, para que os atos praticados por esses funcionarios tenham validade
juridica, deve-se estar em concordancia com o principio da legalidade, diante dos
requisitos para assumir a funcéo, para que os atos delegados ao servidor tenham
validade.

O principio da eficiéncia foi introduzido no ordenamento juridico a partir da
Emenda Constitucional n°® 19/98, com a autora Fernanda Marinela (2017). Ele exige
dos 6rgaos administrativos o fornecimento de um servigco com presteza, perfeicéo e
rendimento funcional, e que tenha por finalidade obter resultados préaticos de
produtividade e economicidade, para resultar na economia das verbas publicas, e
no bom uso do dinheiro publico.

Também esclarece sobre a garantia na qualidade, se houvesse o planejamento
e a economicidade, em que conforme for analisada a necessidade de cada area,
teria-se resultados mais satisfatorios, procurando a opcédo mais vantajosa para o
interesse publico ao administrar com gerenciamento racional.

Ja4 o autor Toledo (2020) esclarece que os atos referentes aos trabalhos
executados pela administracdo publica tém a prioridade de agir de maneira
adequada, tendo em vista também a necessidade da economia do dinheiro publico,
ato que é constantemente criticado pela populagdo. Quanto mais célere o servico
fornecido seja concluido, havera uma economia de gastos maior e o atendimento a

coletividade sera feito de maneira efetiva e sem desperdicios. O Brasil se envolve
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constantemente nos escandalos de gastos publicos desnecessérios, portanto, ao
agir conforme os principios garantidos pela Constituicdo Federal, o pais tende a
evoluir.

No que se refere ao principio da eficiéncia, vale salientar sua origem, que
nao foi junto aos demais principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Apos a Emenda Constitucional 19/1998 houve o ingresso desse principio no
ordenamento juridico, entretanto, isso ndo o torna menos eficaz que os demais.

Esse principio tem como principal objetivo garantir que os funcionarios
publicos tenham o dever de agir conforme as especificacdes de suas atribuicdes,
tendo como principal objetivo suprir as necessidades da populagdo com os recursos
esperados, sem se aproveitar dos recursos publicos e extrapolar gastos que nao
fossem exigidos e nem esperados.

O funcionério de provimento efetivo ao passar pela avaliacdo periédica em
seu estado probatério deve demonstrar seu servico com eficiéncia, ou seja,
trabalhando conforme suas atribuicbes determinam, bem como ndo desperdicar
dinheiro publico, com economia de rendimentos.

Reitera-se também que se o funcionario ndo cumprir suas fun¢des conforme
a lei esclarecer, desrespeitando o principio da eficiéncia, podera perder o cargo
publico através da exoneracdo. O objetivo do estado ao incluir esse principio, foi
especificar aos agentes publicos a necessidade de agir com economia de custos
independente de suas func¢des.

O seqguinte principio, também validado pela Constituicdo, é o da
impessoalidade, cujo objetivo € apresentar a obrigatoriedade de aprovacdo em
concurso publico, esclarecendo que o servico deve ser prestado especificamente
pelo funcionario aprovado, ndo podendo ser substituido por outro pois a capacidade
€ provada através de prova de conhecimento técnico por mérito, sendo aceito
apenas a individualidade do mesmo. Diante disso, um dos principais objetivos
também diz respeito a garantir a continuidade do servico, fazendo com que o servigco
nao seja totalmente influenciado pelo jogo politico de poder.

E importante esclarecer a situa¢do que ocorre no Brasil. E alarmante o fato de
que, a cada troca de gestor, sendo municipal, estadual, distrital ou decorrente dos
poderes da unido, ha uma recorrente modificacdo no quadro de funcionarios.
Portanto, o legislador enfatizou a necessidade da estabilidade, especificando o

principio da impessoalidade, fazendo com que os atos praticados pelo atual gestor
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nao tenham poder sobre a exoneracdo de servidores aprovados em concurso
publico.

Esse principio surge principalmente para que a figura do funcionario publico
seja sempre impessoal, quando estiver assumindo suas funcfes, ndo cabera a
possibilidade de expor o seu lado pessoal em qualquer que seja a situagao.

O servidor deve tratar todos com igualdade de direitos, para a Constituicao
todos s&o iguais, como dispde o art. 5° da Constituicdo Federal de (1988) “Todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”
(BRASIL, 1988). Entretanto, deve também tratar com equidade de direitos para que
seja possivel suprir as necessidades de cada cidaddo conforme seja preciso,
sempre em prol do interesse publico.

O principio da moralidade se refere a ética esperada dos agentes que trabalham
para o povo, um ato obrigatoriamente exigido aos funcionarios publicos, sendo
motivo de exoneracdo se 0 mesmo agir de ma-fé. O art. 41, §1°, I, ll, tratam das
hipoteses de que podera perder o cargo efetivo. Pois, 0s juristas a seguinte também
complementam o entendimento da legislacdo, esclarecendo como os atos dos
servidores publicos precisam estar dotados de moralidade, como dispde o

subsequente entendimento tratando sobre a moral administrativa.

Por sua vez, a moral administrativa é aquela que determina a
observancia a principios éticos extraidos da disciplina interna da
administracdo. Nesse ponto devemos deixar claro que ndo existe
um conceito legal ou constitucional de moralidade administrativa. Na
verdade, trata-se de um conceito juridico indeterminado, a ser
formatado pelo entendimento da doutrina e jurisprudéncia. Nesse
contexto, o principio da moralidade diz respeito & nocdo de
obediéncia aos valores morais, aos bons costumes, as regras da
boa administracao, aos principios da justica e da equidade, a ideia

comum de honestidade, a ética, a boa-fé e a lealdade.
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.109)

O principio da moralidade é mais um dos principios que regem o direito

publico em que, tanto os agentes publicos, quanto os particulares que trabalham
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junto a administracao publica, precisam atentar e respeitar, os atos ndo podem ser
apenas legais, também é dever agir com ética.

No cotidiano diversas situacdes podem ocorrer e a lei pode ser omissa a
situacdo, tendo isto em vista, o legislador se preocupou em especificar no rol do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 a imposicao de incluir o dever constitucional
para que seja necessario agir mediante atos morais. Esse principio supre as
necessidades que quando a lei ndo esclareca deve agir mediante atos morais e
éticos. Sendo, portanto, um padrao ético do funcionario que deve ser seguido por
todos, usando também a analogia social sobre o que entendesse como ato moral.

Ja o principio da publicidade se refere ao fato que todo ato oriundo de
procedimentos publicos s6 tem validade de ter publicacdo. Atos de processo
administrativo devem ser publicados no diario oficial com o intuito de informar a
populacao todo o procedimento, tendo a finalidade de trazer a transparéncia.

Sendo também dever dos 6Orgdos administrativos prestar as informacdes
pessoais pedidas pela populacdo, como dispde a Constituicdo no art. 5°, XXXIIl. Ou
seja, a partir do momento que o funcionario publico é aprovado em concurso, 0
procedimento sé terd validade apds a publicacdo no diario oficial e nos demais
orgdos correspondentes a cada area.

Reiterando o principio da eficiéncia, garantindo um rendimento bem maior,
usando a juncéo de continuidade da prestacdo de servico do servidor e qualidade
do servico prestado, tem-se um dos principios que regem o ordenamento juridico
desde a Emenda Constitucional 19/1998.

Pietro (2018), explana em sua obra que existem duas formas de caracterizar o
principio da eficiéncia para o servidor publico, ocorrendo em uma delas a de
cobranca periédica de desempenho, na qual se analisa os avanc¢os produzidos pelo
servidor no decorrer de duas funcdes, avaliando se o trabalho produzido condiz com
o desejado e cobrado, ou se esta em desacordo com o planejado. A autora também
apresenta a segunda cobranca diante do principio da eficiéncia, sendo a forma de
constituir o servigo publico, quais os fundamentos necessérios para a construgdo
de uma administracado publica eficiente, exigindo também a mesma cobranca e
resposta de resultados.

O servigo deve ser fiscalizado através dessas cobrancas de resultados, com um

efetivo sistema de acompanhamento em todos os 6rgaos, para que alcance a
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diminuicdo desses gastos publicos, partindo de incitar de alguma forma e como
resultado atinge-se o aperfeicoamento.

A necessidade de publicacdo dos atos que sejam oriundos da administracéo
publica tem o dever constitucional de ser publicado no diario oficial. Existe também
o portal da transparéncia, que é utilizado para divulgar a populagdo como séo
distribuidos os gastos com o dinheiro publico referente aos salarios dos
funcionarios, entre outras exigéncias. E dever dos 6rgdos atualizar periodicamente
0 uso dos recursos, respeitando assim o principio da publicidade. Conclui-se a
necessidade de publicacdo desses atos, desta forma, o continuo entendimento

corrobora com esta conclusao.

A publicidade de tais atos € principio de legitimidade e moralidade
administrativa que se impde tanto a Administragdo direta como a
indireta, porque ambas gerem bens e dinheiros publicos cuja guarda
e aplicacdo todos devem conhecer e controlar (MEIRELLES;
BURLE FILHO, 2016, p. 190).

Esse principio tem excecdes, ndo podendo ser compartilhado nos sistemas
do ambito publico por atos que ocorram por seguranca nacional ou de intimidade
dos administrativos. Para um ato que seja referente a administracdo publica ser

eficaz, existe o requisito dessa publicidade.
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3 Oinstituto da estabilidade como instrumento juridico de controle dos 6rgaos

administrativos publicos

3.1 Requisitos obrigatdérios para adquirir o vinculo continuo de servicos

publicos

Ao abordar os servicos fornecidos a populacdo, que sao prestados por
agentes publicos através dos entes federativos que coordenam a maquina publica,
elucidam-se as atividades realizadas em prol do interesse publico, que sé&o
garantidas pelas normas brasileiras e devem ser prestadas para a sociedade. Esses
servicos devem ser continuos e carecem de suprir as necessidades com equidade,

se adaptando a cada caso.

Também deve ser prestado de forma direta como prevé o art. 175 caput da
Constituicao Federal (1988), compete ao poder publico através de licitagcbes com as
regras estabelecidas na Lei 8.666/93, essas prestacfes de servicos. Deve também
prover essas garantias de forma indireta, como esclarece a Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 22 e seus incisos, que também estipula a competéncia da Unido
legislar sobre agua, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusdo, servico
postal, dentre outros servigos que séo garantidos para a populacéo. Deste modo, a
informacdo que atesta este entendimento também compde um dos principais
fundamentos, que o estado deve prestar servico para o bem comum, como o

seguinte doutrinador corrobora sobre essas atividades prestadas pelos servidores.

Servigos publicos séo atividades consistentes no oferecimento de
bens e comodidades que a lei atribui ao Estado para a satisfacdo
concreta de necessidades coletivas e executados sob o regime
juridico de direito publico. (TOLEDO, 2020, p. 152)

Diante disso, vale salientar que o agente publico ao prestar servigcos a
qualquer um dos poderes - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - deve
garantir que suas atribuicdes acontecam efetivamente, conforme caracteriza 0s

deveres. Se um cidadao escolher ser servidor publico, e trabalha com qualquer ente
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que preste servico a populagéo, torna-se dever do mesmo garantir a qualidade do
trabalho, respeitando todos os principios implicitos e explicitos do direito
administrativo.

A garantia da estabilidade no cargo publico de provimento efetivo, esta
resguardada na Constituicdo Federal de 1988 no caput do art. 41, estabelecendo
como um dos requisitos a necessidade de ser aprovado em concurso publico. Com
iss0o, apOs passar por todas as fases de um concurso e ao tomar posse do cargo, o
funcionario deve mostrar sua capacidade técnica, suprindo as necessidades do
servi¢o ao qual foi designado, conforme estabelecido no edital de cada concurso.

Apbs isso, o funcionario serd submetido ao periodo probatério, com duragéo
de 3 (trés) anos, no qual estara sujeito a avaliacdes periddicas, realizadas pelos
seus superiores, a fim de comprovar o desempenho e a qualidade do servico
prestado. A obra a seguinte, corrobora este entendimento sobre a interpretacao
legislativa de como ser adquirir a estabilidade e como ocorre a exoneracao.

Hoje, um servidor publico, para adquirir a estabilidade, precisa ser
aprovado em concurso publico, nomeado em cargo de provimento
efetivo, cumprir os trés anos de efetivo exercicio e ser aprovado em
uma avaliagdo especial de desempenho que representa um
instrumento para se exigir mais dos servidores, e com isso haver
uma administragdo mais eficiente. Uma vez adquirida a
estabilidade, ele podera perdé-la em razdo de decisdo judicial
transitada em julgado, processo administrativo com contraditério e
ampla defesa ou por meio de um procedimento de avaliacdo
periédica de desempenho, consoante regulamentacdo por lei
complementar, o que também representa mecanismo para
realizacdo da eficiéncia. (MARINELA, 2017, p. 89)

Esse direito resguarda essa protecéo ao vinculo a aqueles que dedicam suas
vidas a prestacdo de servicos a sociedade, que passaram em provas para
assumirem cargos, tem como principal objetivo garantir a continuidade do servi¢o
publico.

Um dos critérios estabelecidos para continuar com o0 servigo de um
funcionario é que o servico publico ndo seja prejudicado por trocas de funcionarios,
€ de conhecimento de todos que ao ingressar nas carreiras publicas os funcionarios
se depararam com poderes politicos que irdo preferir beneficiar aqueles que séo de

confianga de seus gestores. Prevendo isso, a Constituicdo também garantiu o direito
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de os politicos contratarem através de cargos comissionados. Esses cargos
comissionados sao cargos de confianga através de portarias que cabera ao politico

decidir contratar e exonerar quando achar que deve.

E o que, na acepcdo do artigo 37, inciso Il e V da Constituicdo
Federal, é de livre nomeacao e exoneracao, independe de concurso
publico, porque o seu critério de nomeacdo € politico. Alguns
critérios podem ser instituidos, como idade minima, pleno exercicio
dos direitos politicos (para Ministros de Estado, artigo 87 da
Constituicdo Federal), ou, ainda, de escolaridade. (OLIVO, 2015, p.
42)

E importante esclarecer que para esses cargos nao existe a necessidade de
exigir concurso publico e nem sequer alguma qualificacdo especifica, é de livre
entendimento do politico a escolha de seus funcionarios de confianca, como o autor
especifica.

Existe também a possibilidade de contratar funcionarios através de contratos
por periodo determinado, sendo possivel e previsto também na Constituicdo
Federal Art. 37, Inc. IX. Esse procedimento acontece normalmente através de
selecdo simplificada, também nao exigindo a aprovacado em concurso publico, fica
a critério do 6rgao publico que deseje a contratacdo a forma que o cidadao tera que
passar para ser aprovado na sele¢éo, podendo ocorrer através de provas, curriculo
e entre outras formas.

O funcionéario aprovado na selecdo simplificada s6 podera se manter no
prazo de 12 meses na func¢do, podendo ser prorrogado por igual periodo, sendo
sempre por prazo determinado. Um fator determinante para esse tipo de
contratacao, é que o poder publico deve demonstrar a necessidade de contratacéo,
sendo justificada por situacdo excepcional, com previsao legal no art. 37, IX da
Constituicao Federal (1988). Mas, so tera a estabilidade estabelecida no art. 41 da
Constituicao Federal (1988) os aprovados no concurso de provimento efetivo, ndo
existe outra possibilidade de ter a estabilidade se néo for diante desses concursos
especificos.

Esse direito que gera a estabilidade no servico publico, exige o devido
exercicio pelo periodo de tempo estipulado pela Constituicdo Federal, mas, essa

prerrogativa ndo garante que ele ndo possa ser exonerado. Existe a possibilidade
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de que ele seja destituido do cargo, esta prevista no mesmo art. 41 da Constituicdo
Federal no 81°, Incisos |, Il, lll. Decisado Judicial, Procedimento Administrativo e
Corte de Gastos.

Essa Decisao Judicial tem que ter transito em julgado com todo o processo
Legal e Direito a defesa. Essa decisédo precisa que seja tratada especificamente
sobre a exoneracdo do cargo, nas hipbéteses de crimes e improbidade
administrativa. O art. 92 do Cdédigo Penal dispde sobre os efeitos da condenacao
em que esclarece no Inc. | a perda do cargo, em crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para a administracéo publica.

Portanto, ao praticarem crimes que sejam em prol da funcéo que tenha pena
igual ou maior que um ano, ou em crimes que ndo tenham relacdo com a
administracdo publica, mas, tem pena superior a 4 anos, portanto, cabera em caso
de sentenca condenatdria a perda do cargo.

No art. 37, P. 5° CF que esclarece a figura da exoneracéo por improbidade
administrativa, decorrente de atos praticados pelos funcionarios publicos durante o
periodo em que assumiu a funcéo ou decorrente da funcgéao.

Vale reiterar a possibilidade prevista no art. 41 mediante falta grave que pode
gerar a demisséo do cargo. Ocorre também diante a avaliacdo do desenvolvimento
do funcionario que podera exonerar o funcionario.

O corte de gastos também € uma forma prevista na Constituicdo Federal no
art. 169, 84° permite a perda do cargo do servidor quando seja comprovada a
necessidade do corte de gastos, entretanto, ele tera que primeiro exonerar 0s que
ndo sdo concursados para s6 em Ultimo caso exonerar 0s estatutarios. As outras
formas de contratac&o de funcionario publico € que terdo preferéncia quando houver

a necessidade de exoneracédo por gastos.

3.2 Os agentes publicos como base para o funcionamento da administracao

publica

No atual cenario brasileiro, a administracdo publica compete aos agentes

publicos, no que se refere a aplicagdo da execugéo dos servicos, incluindo todas as
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funcBes do servigo publico feitas por pessoa fisica, sendo toda parte burocratica,
administrativa, executéria e diversas outras que prestam servigo para a populacgéo,
direta ou indiretamente, que exercem uma funcéo publica. Em qualquer que seja o
vinculo com a administracdo publica, podendo ser sem remuneracdo sendo de
forma voluntaria, uma fungdo com cargo permanente ou até as que ocorram de
forma voluntaria. Conforme o art. 84 da lei 8.666/93 também esclarece sobre. Com
isto, a doutrina reforca o conceito de agente publico apresentado na legislacéo,

ocorrendo da forma iminente.

Agente publico é qualquer pessoa responsavel, de forma definitiva
ou transitoria, pelo desempenho de uma funcdo publica. Tal
assertiva engloba no conceito de agente publico um conjunto maior
gue o de individuos que possuem vinculo juridico efetivo com o
aparelho estatal ou que recebem remuneracao para a prestacéo de
suas atividades profissionais. Assim, embora a atividade exercida
seja temporaria ou permanente, remunerada ou ndo, o0 que
caracterizara o agente publico sera o exercicio de uma funcdo
publica. (BALTAR NETO, TORRES, 2020, p.227)

Caracterizando, portanto, diversas possibilidades de ser um agente publico,
diante da abrangente inclusdo de todas as possibilidades de um cidadao servir uma
funcao publica.

Essa garantia dos agentes publicos também foi incluida pela Lei 8.4229/92,
como dispde o artigo. 2° desta lei, caracteriza diante dessas pessoas fisicas que
exercem por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo, sendo em qualquer
hipétese de outra possibilidade de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcado, podendo ocorrer por periodo determinado e até em caso de trabalho
voluntario.

O conceito inclui diversas formas de trabalho aos entes da administracéo
publica, independentemente do tipo de vinculo entre 0 agente publico e o estado e
também da natureza desse vinculo, para que a lei abrangesse todas as
possibilidades e que todos cumprissem as determinacdes juridicas ao cumprir as
funcdes publicas. Portanto, ao existir uma pessoa fisica que esta em funcédo de um
agente publico, dotado de aptiddo e competéncia para executar trabalho ao poder

publico, haverd, portanto, a execugéo de uma funcéo publica.
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A competéncia cedida ao agente publico na execucédo das funcdes exercidas
por eles, praticando atos administrativos como uma das ac¢des praticadas por esses
agentes, que precisam estar previstas na legislacdo como funcdo do 6rgéo,
produzem diversos efeitos juridicos, ao ser exigida pelo 6rgdo, cabe a eles
especificarem ao agente publico a fungéo, tendo objetivos, metas e limites em toda
execucao, sendo possivel que tenha penalidades ao agente publico nos casos que
a lei dispuser. Os agentes publicos sdo compostos por algumas categorias que
fazem parte da administracdo publica, executando o servico prestado a sociedade.

Uma dessas espécies sdo o0s agentes politicos, introduzidos também na
Emenda Constitucional 19/1998, no artigo 37, Inc. XI que caracteriza os agentes
politicos como uma das formas de agentes publicos. Sendo eles que governam o
povo, através de elei¢cdes diretas ou gerais, nomeacao entre outras formas.

Os agentes administrativos estdo incluidos nas espécies de agentes
publicos, trata-se de servidores publicos subdivididos em servidores publicos
concursados que possuem vinculo efetivo, os servidores publicos mediante cargos
comissionados e os servidores temporarios. Como ja elencados, as diversas formas
de se tornar um agente administrativo séo diferentes em varios quesitos, incluindo
de elos com a administracéo publica, sendo dos mais firmes aos mais fracos.

Nos casos dos que ocorrem de forma vitalicia ou efetivos, sdo os de carater
mais fortes, sendo destituidos dos cargos em situacBes especificas, gerando
processos com direito a ampla defesa e todos os requisitos ja justificados, sdo elos
dificeis de serem quebrados, geram mais seguranca para os pilares da garantia do
direito publico, em que se espera ndo existir influéncias politicas ou quaisquer que
sejam. O subsequente entendimento integra a compreensdo da obra sobre as
diversas composicdes que os agentes publicos podem se enquadrar, sendo deste

modo.

Administrativos s@o os vinculados a Administracédo por relacdes de
emprego, profissionais, normalmente nomeados ou contratados,
nao exercendo atividades politicas ou governamentais. Tém como
espécies os servidores publicos (antigos funcionarios publicos)
concursados; 0s exercentes de cargo ou emprego em comisséo e
os servidores temporarios. Nessa categoria, em sentido amplo,
também se enquadram os empregados publicos, sujeitos ao regime
juridico estabelecido a partir da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
(ROSA, 2017, p. 73)
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Acarretam a continuidade do servico publico, também resguardados por
todos os principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, sendo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Impondo a esses agentes
efetivos todas as suas garantias e deveres. Esses servidores concursados estao
previstos no art. 37, Inc. 1l da Constituicdo Federal de 1988.

E importante esclarecer que para Meirelles e Burle Filho (2016) a
magistratura e o Ministério Publico ambos aos serem cargos de vinculo vitalicio,
para os doutrinadores tratam-se de agentes politicos, em que incluem quaisquer
que sejam 0s cargos ocupados por agentes publicos que possuirem vitaliciedade,
tratam-se de agentes politicos.

Os servidores publicos comissionados sdo empregados por influéncia
politica, com um vinculo mais fragil, diante do fato que eles podem ser exonerados
a qualguer momento, sem justificativa prévia, ficando a cargo do gestor definir pela
continuidade da prestacdo do servico ou nao.

Cargos de confianca, resguardados também pelo art. 37, Inc. V da
Constituicdo Federal de 1988. Garantem aos politicos o direito de trabalhar com
pessoas de suas confiancas, na qual prestaram o servico de uma certa forma que
garanta a equidade do direito, em que contribui para democracia do estado. Essas
funcbes sé podem ser exercidas mediante os cargos de direcdo, chefia e
assessoramento.

No rol de agentes administrativos, também se inclua os servidores
temporarios, tem carater totalmente transitério, devendo prestar o servico a
administracéo publica pelo breve periodo de tempo que for determinado, ocorrendo
diante de uma necessidade em carater excepcional, em que a administracdo publica
precisa necessariamente comprovar esse carater excepcional, também tem
previsao no mesmo art. 37, no Inc. IX da Constituicdo Federal de (1988).

Os agentes honorificos também constam nos agentes publicos, entretanto,
ocorrem de forma transitéria. Conforme os autores Meirelles e Burle Filho (2016)
aduzem, eles caracterizam por sua transitoriedade, por atenderem por um curto
periodo de tempo as ordens da administracdo publica, eles prestam o servico apos

serem convocados, nomeados ou até mesmo designados diante da necessidade de
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politicas publicas, como ocorre no caso dos mesarios nas elei¢gdes, considerando
agentes publicos nos dias das eleigdes.

Os agentes delegados séo constituidos por aguelas pessoas que auxiliam a
justica por periodo transitorio, através de solicitagcdo da administracdo publica, sé&o
particulares, pessoas fisicas ou juridicas que prestam o servico em carater

independente, por conta propria.

Sao particulares - pessoas fisicas ou juridicas, que nao se
enquadram na acepcao propria de agentes publicos. - que recebem
a incumbéncia da execucdo de determinada atividade, obra ou
servigco publico e o realizam em nome préprio, por sua conta e risco,
mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagéo
do delegante. Esses agentes nao sao servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem
uma categoria a parte de colaboradores do Poder Publico.
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 85)

Por fazerem parte da composicao dos agentes publicos e ao contribuirem de
alguma forma como prestadores de servico a administracdo publica, os agentes
delegados integram a categoria e agregam de alguma forma positivamente para a
continuidade do servigco publico.

Os agentes credenciados também ocorrem de maneira transitéria, por atos
necessarios em que, se exige um representante em alguma situac&o necessaria, a
doutrina entende que isso ocorre da seguinte forma, segundo Rosa (2017, p. 74)
“sdo0 os que recebem poderes de representacdo do ente estatal para atos
determinados, como ocorre nas transacgdes internacionais”. Esclarecendo que
existem ocasides que é preciso um agente credenciado por um curto periodo, para
que esse agente represente nos atos esperados e que esse ato ocorra de forma
remunerada.

A doutrina também inclui os militares como agentes publicos, para Pietro
(2018), os militares ao possuirem vinculo estatutario e diante do fato que os
mesmos recebem salarios que sdo oriundos da administracdo publica. Mesmo
possuindo algumas divergéncias, como quanto a algumas sendo equiparadas a dos

trabalhadores do setor privado.
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3.3 A estabilidade do servidor publico uma prerrogativa ou um privilégio?

A necessidade de estabelecer o servico publico com qualidade, gerou o
dever de assegurar através da legislacdo o instituto da estabilidade do servidor
publico. Com isso, constituiu interesse de toda a populacdo pagarmos através dos
cofres publicos, salarios de cargos efetivos por um longo periodo de tempo. Tendo
em vista isso, muito se espera dos servidores publicos, pois, os legisladores
depositaram confiangca n0os mesmos para que cumpram com seus deveres.

Ao garantir essa continuidade do servico ap0s passarem no concurso publico
e preencherem todos o0s requisitos para se tornar efetivos, esses servidores
adquirem uma grande conquista para vida pessoal deles. Diante disso, é féatico
cobrar resultados, mediante as atribuicbes de cada funcéo e com os resultados
dessas exigéncias, bem como, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia se eles estdo sendo respeitados.

Com isso, ao serem depositados tanta confianca e por dependermos tanto
de certo modo a esses servicos, deve-se analisar veementemente os atos que
decorrem desses servidores, acarretando se 0s mesmos estdo concluindo mesmo
o trabalho ou tratam-se de um certo “comodismo” dado a situagdo que se
encontram. Ao alcancarem a tdo sonhada estabilidade do servidor publico,
correspondendo a uma estabilidade que poucos empregos tem.

Os privilégios decorrem de situacfes de beneficios préprios sobre as acdes
gue vinculam a administracao publica, de ganharem uma regalia ao se enquadrarem
no exercicio da funcdo. No entanto, isso ndo deve ocorrer, ndo se configura
privilégios e sim prerrogativas quando trata-se de estabilidade do servidor publico,
gue seria uma forma de garantir o efetivo funcionamento dos cargos efetivos como
meio de contribui¢do para administracéo publica.

Com isso, essas particularidades podem gerar interpretagbes como ao
estarem seguros no efetivo trabalho, os mesmos podem se aproveitar da situacao
para desacelerar o servico e ndo cumprirem os deveres depositados neles.

Vale salientar que essas situacdes elencadas acima, tratam-se de
suposi¢cdes de questionamentos da eficiéncia do servi¢co publico ao se tratar sobre

privilégios, ndo sendo propdsito da administracao.
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Ao garantirem um trabalho imparcial, ocorrendo diante de esforco de cada
funcionario publico ao passarem pelos requisitos necessarios para se tornarem
efetivos, descartam-se as situacdes que ocorriam 0 hepotismo no ambito do poder
publico, ocorrendo a vinculacdo dos entes familiares aos membros com o poder de
nomeacao.

Em tese, fariam as nhomeacOes de cargos administrativos, sendo, portanto,
uma notéria situacao de privilégio. Pois, essa pratica foi vedada no direito publico,
tendo em vista que 0s gestores se aproveitavam das escolhas como governantes
para instituirem diversos entes familiares como funcionarios da administragéo
publica em cargos administrativos.

Os gestores atualmente podem permitir a ocupacao de cargos de confianga,
assessores como forma de preponderar e manter um equilibrio, mas, esses cargos
nao podem ser de entes familiares, tanto com o que diz respeito para o gestor
guanto para a populacdo que tem a oportunidade de trabalhar com a garantia da
estabilidade, como também para o servico publico que mantém a continuidade do
servico.

Para Rosa (2017, p. 192) o doutrinador esclarece o fato do nepotismo ser
proibido, por propor cargos em comissao ou funcdes de confiangca para membros
que sdo parentes daquele que dispde desses cargos. Esclarece também o quanto
essas atitudes configurariam o desrespeito e um dos principios previsto na
Constituicdo Federal de 1988 que € o principio da moralidade administrativa.

Com isso, presume-se que ao explanar essa situacdo vexatoria, praticas
como essas seriam evitadas, ocorrendo desvio dessas condutas, como forma de
impedir tanta influéncia direta no ambito publico. Com isso, segue o entendimento
do STF.

Nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o0 ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal. (BRASIL, 2008)
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Apébs o STF ter disposto dessa Sumula Vinculante n® 13, com alegacao que
se trata de um desrespeito ao art. 37 da Constituicdo Federal (1988), praticas como
essas foram vedadas.

Portanto, a administracdo publica possui a prerrogativa de obter um
funcionario para efetuar os trabalhos mediante a continuidade do servidor publico.
Garantindo um direito especial para que os agentes administrativos tenham um
poder maior no que diz respeito a essas funcdes como também na execucao de
certas funcdes que eles exercem.

Esse ato ocorre sempre com a finalidade de obter vantagem especifica para
0 servico publico, ao esclarecer que além de fazer o possivel para que ndo tenha
tanta influéncia no campo politico, vai existir situagcdes em que é necessario que o
publico utilize as prerrogativas para se sobressair diante do particular. Ocorrendo a
necessidade de assegurar essas prerrogativas para que o0s agentes publicos
consigam efetivamente desempenhar suas funcdes

Diante disso, essas prerrogativas para o0 servico publico sdo necessarias,

devendo

“[...] Dessa desigualdade originaria entre a Administragdo e 0s
particulares resultam inegaveis privilégios e prerrogativas para o
Poder Publico, privilégios e prerrogativas que ndo podem ser
desconhecidos nem desconsiderados pelo intérprete ou aplicador
das regras e principios desse ramo do Direito. Sempre que entrarem
em conflito o direito do individuo e o interesse da comunidade, ha
de prevalecer este, uma vez que o objetivo primordial da
Administra¢éo é o bem comum [...]". (MEIRELLES; BURLE FILHO,
2016, p. 52)

O interesse da administragdo publica domina as questdes privadas,
esclarecendo que o setor publico sempre ira trabalhar para uma sociedade inteira,
devendo buscar as melhores solugdes, que causam menos danos em um modo
geral. Diante disso, € notério existir privilégios e prerrogativas.

Vale salientar que esses privilégios e prerrogativas sao dadivas da
administracdo publica e ndo no que diz respeito ao particular dos servidores

publicos. Manter a estabilidade do servidor propde a continuidade do servico
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publico, e com isso, acarreta prerrogativas e privilégios para o setor publico como

sua principal caracteristica.



4 A possibilidade de perda da estabilidade do servidor publico efetivo e a

qualidade da prestacdo dos servigcos publicos

4.1 A proposta de Emenda a Constituigcdo 32/2020 e a estabilidade do servidor

publico

No Caput do artigo 41 da Constituicdo Federal assegura que ap6s o servidor
publico integrar as condi¢cdes admissionais, sera impedido a exoneragcdo sem
justificativa que ndo seja a que consta no § 1° do mesmo artigo. Tendo em vista
essa condicdo, atualmente foi apresentado um Projeto de Emenda Constitucional
32/2020 que visa alterar alguns artigos vigentes, introduzindo principios e
modificando essa questdo da estabilidade do servidor aprovado em concurso
publico.

Ao apresentar uma proposta que visa uma grande alteragéo no que diz respeito
a essas mudancas e uma grande énfase a perda da estabilidade do funcionario
publico. Afinal, trazer uma proposta enfatizando que seria a solucdo para resolver
0s problemas causados pelos escandalos do descaso com dinheiro publico,
propondo essa solugcéo bem peculiar.

Um dos fatores bem interessantes nessa PEC 32/2020 é a questdo que a perda
da estabilidade nado atingiria o funcionario das carreiras tipicas de estado, essas
carreiras ainda precisam de uma norma que as diferencie, considerando que ao
dispor sobre um projeto de lei que ainda precisa de complementacdo no que se
refere a quais séo 0s cargos que estao inclusos nessas carreiras tipicas de estado.
Se tratando portanto de uma grande falha nesse projeto de emenda constitucional.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal de 1988 no art. 247 ja elenca as
guestdes relacionadas a atividades exclusivas do estado. Sendo uma situacao que
vale a pena ser esclarecida, segundo a PEC 32/2020, no art. 41 os funcionarios
publicos que nao estarao inclusos nesse rol dos funcionarios de carreiras tipicas de
estado, ndo poderao ter seguranca juridica aos seus trabalhos, ficando a depender
do jogo politico, e apenas aquelas categorias caracterizadas como as carreiras

tipicas de estado é que conseguiram obter essa estabilidade.
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Vale salientar que essa proposta de reforma administrativa no servi¢o publico
ndo alcancard os que ja adquiriram a estabilidade, tendo em vista que ja é direito
adquirido, como ressaltado na Constituicdo Federal “XXXVI - a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988).

Essa PEC inclui o poder executivo, legislativo, judiciario em ambito Federal,
Estadual, Municipal e Ministério Publico. Sendo indispensavel a aprovacdo em
concurso de provimento efetivo, que constara como periodo de experiéncia, mas,
mesmo apOis a aprovagao no concurso, 0 mesmo nao garantira a continuidade da
prestacao de servico.

Tem-se também, no ordenamento juridico, a possibilidade de contratacdo pela
selecéo simplificada, que pode ser realizada através de prova escrita ou a partir de
pontuacdo referente a experiéncia e cursos profissionalizantes adquiridos ao longo
da vida profissional, ficando a depender do edital que a administracao publica
publicar. Mas, em hipétese alguma esses servidores contratados por selecao
simplificada obterdo a estabilidade, serdo contratados por tempo determinado,
podendo ser prorrogado por igual periodo apenas uma vez, conhecidos como
trabalhadores temporarios.

Os servidores que estao inclusos como carreiras tipicas de estado segundo a
PEC, s6 perderéo a estabilidade diante de uma deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado como descreve o art. 41, 819, I.

N&o havera impedimento a cumulacdo de outro servi¢o na area privada, desde
que nao prejudique a funcao desempenhada no setor publico e que ndo tenha algum
conflito de interesse disposto até em lei, mas, vale esclarecer que ndo cabe aos
funcionérios que estarao incluidos nas carreiras tipicas de estado.

O art. 37, XXIll, da PEC 32/2020 também busca vedar alguns beneficios como
licenca prémio, aumentos retroativos, férias anuais superiores a 30 dias, adicional
por tempo de servico, aposentadoria compulsoria como punicdo, parcelas
indenizatérias sem previsdo legal, adicional ou indenizagcdo por substituicdo ndo
efetiva, reducdo de jornada sem reducdo de remuneracdo (salvo por saude),
progressdo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico e
incorporagao ao salario de valores referentes ao exercicio de cargos e fungodes.

Tendo em vista tantas mudancas que essa reforma propde, é de conhecimento
de todos que ao ser aprovada trara consequéncias graves para o direito

administrativo e todo o setor publico com as principais vitimas que serdo a
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sociedade. Portanto, encerrar com a estabilidade do servidor publico, até o atual
momento ndo se tem como comprovar o efetivo resultado, principalmente com o
que diz respeito a essa estabilidade do servidor publico. Uma mudanca dessa
maneira traria um incentivo menor para aqueles que tanto estudam e se esforcam
para iniciar uma carreira nas fun¢des publicas.

Um fator que é constantemente discutido pelo senso comum, € a respeito de
gue a estabilidade ndo se encerraria para aqueles funcionarios publicos que
recebem os maiores salarios, sendo aqueles que estardo inclusos no rol das
funcBes englobadas pelas carreiras tipicas de estado, sera que é falado realmente
em economia de dinheiro publico, visto que os que mais serdo afetados séo aqueles
gue menos recebem?

Para que o estado continue cumprindo com os deveres, com suas atribuicdes
sem que sofram com as influéncias politicas que ocorrem. E um fator muito
relevante para essa reforma administrativa, tendo em vista que atualmente no Brasil
ja existem os cargos comissionados, que sdo decorrentes dos politicos que podem
escolher quem fara parte do seu grupo que trabalhara em sua gestédo. Entretanto,
dar a esses politicos a possibilidade de influenciar de qualquer forma que seja,
incluindo até nos cargos efetivos, sendo um fator muito relevante para as politicas
publicas.

A situacdo do cidadao que desejar ingressar no servico publico tende a ficar
cada vez mais precaria, torcendo os mesmos subordinados a aqueles que tém o
poder politico durante a gestéo, tendo como resultado em muitos casos se omitindo
de prestar informacdes que poderiam ser objetos de crimes praticados diante de
dinheiro publico, o medo daqueles que tem o poder podera ter isso como resultado.

Vale salientar que mesmo sendo notdério que o Brasil necessite de uma reforma
administrativa, para que a qualidade dos servicos publicos evolua, essa solucdo
apresentada ndo demonstra efetivos beneficios para administragéo publica.

A presente reforma ao tirar a estabilidade do servidor, estara também agindo
contra a continuidade do servigo publico, ou seja, sabe-se da necessidade de uma
reforma administrativa, € notorio e de conhecimento de todos os atrasos em todos
0os ambitos da administracdo publica, mas nao € plausivel encontrar a solucao
através da retirada da continuidade desses servigos.

Portanto, traz um grande questionamento a respeito da seguranca juridica que

esse servidor tera. Um fator extremamente relevante diante dos escandalos de
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corrupgdo que mais acontecem no pais. Ao ser servidor publico, todos devem
passar por avaliacdo constante de desempenho, mas, com isso, poderia ser objeto
de processo administrativo com a finalidade de exonerar, mas nao ocorreria a
seguranca juridica da continuacédo do trabalho caso a PEC 32/2020 seja aprovada.

Os servidores precisam de regras coerentes com a funcéo, sempre com o
objetivo de fazer o melhor pelo servigo publico, o interesse do povo € o que importa,
servir a populacédo e suprir as necessidades esperadas por eles.

E necessaria uma reforma que torne o servico publico mais eficiente, com
qualidade no servico, continuidade e principalmente que seja mais vantajoso para
a populacéo e para o estado, procurando trazer uma economicidade. Combatendo
os privilégios que os politicos tém, mas a PEC 32/2020 ndo demonstrar essa
seguranca juridica, ao invés de beneficiar a populacdo, retirou a estabilidade do

servidor publico e também concede mais poder aos entes politicos.

4.2 A aplicabilidade da avaliacdo periédica de desempenho como meio de

funcionamento da eficiéncia do servi¢o publico

Os funcionarios da esfera privada, tem chefes que em muitos casos sao até
mesmo 0s proprios proprietarios dessas empresas, que supervisionam o servico de
forma diretamente, ocorrendo no caso de ineficiéncia desse servico, em que podera
chegar a uma demissdo. Portanto, se os funcionarios do setor privado
desempenham fungdes conforme os cargos superiores 0s avaliam, quais seriam 0s
motivos para a ndo avaliacao do desempenho do servidor publico?

Diante disso, ja existe previsdo legal que assegura a necessidade dessa
avaliacdo periddica de desempenho, atualmente prevista no art. 41, 81°, Inc. I,
interposto apds a Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de (1998), em que
o legislador esclarece as hipdteses de perda de cargo, com isso, incluiu-se um ato
adequado que condiz com o esperado, que em tese, 0 servico publico teria um
controle dos o6rgaos diante da eficacia da eficiéncia do trabalho executado. Para
isso, a doutrina seguinte complementa o texto constitucional, sendo a avaliacao de

desempenho um dos requisitos obrigatorios para aquisicéo da estabilidade.
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A dita avaliacdo de desempenho, introduzida no § 4° do mesmo art.
41, enquanto condicdo para aquisicdo da estabilidade, tem como
objetivo exaltar a eficiéncia dos servidores publicos, devendo ser
realizada por comisséo instituida para essa finalidade e observar as
regras previstas na lei de cada carreira. Ressalte-se que a falta de
norma regulamentadora ndo pode impedir o servidor de adquirir 0
seu direito. (MARINELA, 2017, p. 730)

Sobretudo, até o atual momento, ndo existe lei regulamentada que dispde
sobre como esse ato de avaliar o desempenho do servidor publico deve funcionar,
mesmo assim, nunca houve impedimento para que esse requisito nao fosse
utilizado. Diante do fato que como a lei dispde sobre, torna-se requisito para que o
servidor ndo perca esse direito utilizando do pressuposto que se deve respeitar a
lei e aplica-la em todos os casos que a ela exigir.

No caso do servidor publico que ndo obtenha uma avaliagdo de desempenho
positiva, caberd ao mesmo o direito a processo administrativo com direito a ampla
defesa tradicionalmente, o cidaddo tem direito de contestar essa decisdo e caso
seja definido como uma avaliacéo tendenciosa ou precipitada, o servidor devera ser
reintegrado de suas funcbes com aptiddo normalmente, mas, isso s6 ocorrera se
ficar determinado no processo que o0 mesmo deve retomar a suas atividades.

E importante reiterar que o servidor publico para garantir a estabilidade tera
que ser aprovado no periodo probatério como ja elencado. Esse periodo probatério
tem duracdo de 03 (trés) anos e ficard a depender do chefe responsavel pelo
servidor, que com isso, podera tornar o servidor apto para prosseguir na
administracdo publica e ainda ter a seguranca juridica diante da lei com a
estabilidade, mas, por si s6 ndo garante que esta estabilidade seja inalterada.

Com o Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de (1998), submete o
servidor a ser avaliado periodicamente no desempenho de suas fungdes, se estéo
fazendo com observancia dos requisitos, respeitando os principios e os deveres dos
servidores publicos e ainda prestando um servico com eficiéncia, ou se estdo se
aproveitando da estabilidade para ndo desempenhar o trabalho conforme se almeja.

No entanto, o legislador ndo especificou qual 0 meio que os chefes devem
avaliar seus servidores e nem como isso deve ocorrer, ndo esclareceram se por

exemplo, deve ser comparado com cada ano do servidor ou com a cada semestre,
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faltando uma complementac&o no que diz respeito a como essa avaliagdo deve
funcionar.

Com isso, essa avaliacdo propde uma estrutura com qualidade, mas, nada
impede que os profissionais responsaveis por dispor dessa avaliacdo sobre seus
funcionarios ndo sejam influenciados por motivos externos.

Principalmente quando s&o esclarecidas as questfes politicas ao tratar de
atos feitos por funcionarios nomeados por cargos comissionados, um fato que
comumente ocorre, diante de que as funcdes de chefias, direcdo e assessoramento
sao preenchidas normalmente por cargos comissionados e como nao existe lei que
regulamente como esses requisitos devem ser atendidos, essa avaliagao ficou
subjetiva, no entanto, como o direito dispde das normas, deve-se interpreta-las para
atender os requisitos.

A produtividade do servico publico ndo depende apenas dos servidores,
também deve-se analisar a quantidade de servidor publico para a quantidade de
demandas, ficando a depender do cargo e setor ocupado. Bem como também nos
recursos disponiveis para que o servi¢co seja efetivamente executado.

Se todos os critérios necessarios para uma produtividade estejam sendo
feitos, havera sim uma administracdo publica eficiente. Mas, com isso, se faz
necessario ter servidores suficientes para cada demanda de acordo com o que a
sociedade necessita, recursos orcamentarios equivalentes para que seja possivel
executar o servi¢o e ainda servidores capacitados e cobrados no que diz respeito a
eficiéncia da execucao.

Os doutrinadores Meirelles e Burle Filho (2016) caracterizam esses
fundamentos como a triplice linha administrativa, econémica e técnica, que é
necessario o investimento com capacitacdo, para que a qualidade do servico seja
aprimorada, bem como com combinacgéo tedrica e técnica, com a finalidade de
trazer um investimento com resultados positivos. Com isso, os doutrinadores
especificam os aspectos qualitativo e quantitativo de acordo com a demanda ao por
fim, produzir rendimentos.

Vale salientar que essa foi a intencéo do legislador ao propor a estabilidade
e ainda dispor do periodo probatorio e da avaliacéo periddica de desempenho, para
que com composicao de todos os requisitos ja elencados, a administracao publica

terd como resultado qualidade no funcionamento do servico.
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4.3 A manutencgédo da estabilidade diante do controle de resultados da atuagéo

do servico publico

A sociedade estd em constante evolugdo, portanto, o direito precisa se
adaptar as novas necessidades e ter como objetivo aperfeigoar as normas juridicas
para mais evolucao.

Ha situacdes nas quais a populacdo exige mais dos 6rgdos publicos, se
tornando necessario evitar falhas nos sistemas publicos, com isso, presume-se que
com a constancia dos avangos, mediante os fatores sociais, 0 Senso comum exige
melhorias nas acodes realizadas pelos servidores publicos. Como o autor Nader
(2018) dispde em sua obra, sendo os fatores relacionados a sociedade em que sdo
também, elementos para progressédo da ordem juridica, com isso, subentende-se
que é necessario ter uma conexao entre o legislador e os fatores da época.

Com isso, o procedimento de analise através do funcionamento publico com
a autonomia gerencial, que impde o controle de resultados que o servico publico
precisa dispor, ja esta prevista na Constituicdo Federal Art. 37, 88°, Inc. Il. A partir
dai a estrutura do funcionamento deve ser analisada constantemente, para obter a
principal finalidade, almejando estabelecer aos 6rgéos de controle os resultados de
cada setor administrativo e que obtenha os resultados da populacdo que é o publico
fim, que recebem e sofrem os desleixos que se alguma das partes falharem, séo
eles que vao sofrer pelos danos causados.

O sistema ja estd em uso e deve ser respeitado e constantemente
aperfeicoado, presumindo que o legislador ao trazer essa forma de obter os
resultados, os entes publicos vdo saber onde se encontram as falhas para obter
melhorias.

No entanto, é importante reiterar que essa analise do funcionamento precisa
ser monitorada, e declarar que o funcionario publico é o Unico causador dos
problemas administrativos ndo é argumento suficiente para revogar a estabilidade.

Sabe-se também que o trabalho de cada servidor deve ser avaliado de forma
individual. Nao generalizando as situagdes e presumindo que o problema se trata

dos funcionarios. Muito pelo contrario, o legislador ao estabelecer a estabilidade
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assegurou que os principios da Constituicdo Federal de (1988) sejam muito bem
resguardados por esses servidores que alcancam a estabilidade de forma imparcial,
sendo de uma forma geral, eles a garantia de politicas publicas justas.

Como meio de obter essas melhorias, existem também os contratos de
gestdo, a doutrina de Alexandre e Deus (2017) esclarece, que esse método adotado
pelo ordenamento juridico se trata de um acordo para o atingir metas de
desempenho, para almejar a eficiéncia com melhorias e resultados, permitindo uma
maior autonomia para os 6rgaos e no fim, colhendo um controle de resultados
adequado. Presumindo que ao contrato ser firmado, sabe-se o resultado que essas
acOes planejadas por ambas as partes pretendem chegar, com o plano elaborado
pelas partes ao firmar esse contrato e por fim, obter o controle dos érgaos.

Todos os 6rgdos e o0s exercentes de cargos publicos estdo sujeitos a
avaliacdo de cada ato praticado, tanto individualmente quanto em todo o servi¢o
realizado pelo ente administrativo. Fazendo, portanto, uma politica de
aprimoramento conforme essa avaliacdo de resultados sejam avaliadas. Diante
disto, o entendimento doutrinario complementa a vontade do legislador ao
estabelecer a avaliagdo de resultados, ocorrendo a necessidade de superviséo
deste.

Estdo sujeitas a controle (supervisdo ou tutela) exercido pela
entidade a que se vinculam, na forma e nos limites impostos por lei.
Nao ha relacao hierarquica com a entidade criadora, mas se admite
0 exercicio de tutela ou controle (de legalidade, de legitimidade e de
resultados). (ROSA, 2017, p. 81)

O legislador presumiu, portanto, a necessidade de que esses atos
passassem sempre pelo método de supervisdo, conforme cada o6rgdo sera
analisado por outros em maior escala, mas, claro que todos com sua propria
autonomia e conforme os limites que a lei impde.

A Carta Magna de 1988 introduziu esse controle como um meio de apoio a
evolucéo, ligado a cada poder, sendo o legislativo, executivo e judiciario, os trés
principais responsaveis pelo funcionamento do pais, acarretando a cada um deles

seus deveres e poderes independentes, garantindo a isonomia da igualdade.
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Por fim, a legislacéo atual almeja esclarecer a partir da entrada em vigor de
cada legislacao as formas de combate e os caminhos que a administracao publica
deve utilizar para concluir as praticas publicas com os certames da lei. Possuindo
tempo suficiente para adequacédo e melhoramento da base que sédo os servidores
publicos.

Sendo, portanto, os servidores responsaveis por toda o principal do
funcionamento dos o6rgdos publicos, cabendo aos entes publicos o poder de
aprimorar o servico, de cobrar resultados, de fiscalizar condutas especificas, de
qualificar cada um deles, enfatizando também a principal finalidade que se trata da
imparcialidade de um funcionério nomeado.

Ao se tornar um servidor publico efetivo, o cidadao teve que passar por varios
requisitos para adquirir essa estabilidade, inclusive, a aprovacdo em concurso
publico para o cargo, presumindo que ao ser aprovado, o servidor tenha o
conhecimento necessario para fazer uso da funcao, sendo um ato justo e adequado.
Diante disso, 0 servico publico necessita da estabilidade desses servidores publicos
e com isso, para solucionar problemas causados pela administracdo publica, &
necessario aprimorar os mecanismos disponiveis e manter a estabilidade do

servidor publico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao ingressar no ordenamento juridico, o instituto da estabilidade tornou-se a
garantia da continuidade do servigco publico para os cargos que atualmente sdo de
provimento efetivo, conjuntamente com essa condicdo, a sociedade se prepara com
antecedéncia para enfrentarem 0s concursos publicos, se especializando e se
profissionalizando para que, ao serem aprovados em todos 0s requisitos exigidos,
alcancarem a estabilidade.

Esses servidores ao serem aprovados, provam estar aptos para exercerem
as funcdes de acordo com o cargo a que disputou uma vaga, com isso, presume-
se que € tanto um ato justo, como também um ato com profissionalismo e sem
influéncias politicas. Sobretudo, o servidor publico pode efetuar seu trabalho de
modo coerente, mediante a protecdo da estabilidade, e ao tomar conhecimento de
praticas irregulares, ndo ter medo de se opor ao denunciar qualquer meio de ma
administracdo, porque ele ndo se sentira oprimido, pois tera a protecao imparcial
criada ao servidor publico.

Além disso, o direito administrativo também esta assegurado aos principios
constitucionais que norteiam a administracdo publica. Devendo também os
servidores publicos praticarem o servico conforme esses principios exigem. Eles
servem de parametro para as praticas dos atos publicos, em que todos esses atos
devem respeitar a Carta Magna de 1988, que exigiu a consagracao e a aderéncia
deles para a garantir a ordem publica. Esses principios sdo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entende-se que esses principios administrativos sao cruciais para aplicacao
das normas, correspondendo a complementacdo das normas juridicas, para que
conjuntamente se tenha uma interpretacdo esclarecedora da finalidade que o
legislador pretende almejar.

Ademais, a estabilidade do servidor publico n&o é adquirida com facilidade.
Para isso, é necessario que além de ser aprovado em concurso de provimento
efetivo, que por si sO j& exige um longo processo para aprovagao, seja hecessario

também passar pelo periodo de estagio probatorio, sendo submetido a avaliagbes
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sobre a desenvoltura do trabalho que esti exercendo. S6 assim, apds todos os
tramites, o servidor se tornara efetivo.

O procedimento que garante essa estabilidade ndo ocorre de maneira facil.
E necessario passar por varios critérios para comprovar a habilidade suficiente para
exercer as fun¢des que o cargo exige e torna-lo apto. Pois, nada mais ético e seguro
que manter o servigco publico a depender de servidores éticos e profissionais para
cada situacédo especifica.

Nota-se que o0 servico publico é responsavel pela base executdria da
administracdo publica, e com isso, a atual base esta em funcionamento e cumpre
com a finalidade almejada pelo legislador, mas para isso, também deve-se
considerar fatores externos que podem levar o prejuizo para a producéo do trabalho,
como poucos funcionarios para uma demanda muito maior como exemplo.

Todavia, € de se almejar que, com os avancos da sociedade, 0 servico
publico se transforme e avance na mesma proporcao. Atualmente ha um servico
com eficiéncia e que esta em funcionamento, mas isso ndo exclui que também seja
necessario aprimora-lo.

Também vale salientar que a estabilidade do servidor publico se trata de
beneficios para o funcionamento da prépria administracdo e nao esta atribuida
necessariamente apenas aos funcionarios. Ha de se falar em privilégios para esses
servidores, ndo sendo o que ocorre na pratica. Essa estabilidade contém fatores
gue auxiliam na produtividade, bem como, traz um dos principais requisitos que
tratam da imparcialidade nas ac¢fes, correspondendo a prerrogativas atribuidas as
fungbes exercidas.

Esta em tramite o Projeto de Emenda Constitucional 32/2020, que revela uma
mudanca no cenario atual dos servidores. Ela enfatiza principalmente no que se
refere ao servidor publico manter a estabilidade apenas para os cargos ditos pela
PEC, como carreiras tipicas de estado, no entanto o texto apresentado néo dispde
dos cargos que estéo incluidos nessa condi¢ao apresentada, sendo, portanto, uma
grave falha nesse projeto de emenda. Vale esclarecer que essa, conhecida como
reforma administrativa, trata-se de uma série de retrocessos para o setor publico.

Enfatiza-se também que ao propor uma perda da estabilidade, os cargos
poderéo ser preenchidos inclusive por cargos comissionados em que, notoriamente,
a lei ndo exige experiéncia e nem conhecimento técnico para exercer a funcgéo.

Tendo em vista que os cargos de direcdo, chefia ou assessoramento ja sao
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atualmente preenchidos por esses funcionarios nomeados com cargos de confianca
do gestor do momento.

Encerrar com a atual estabilidade em nada beneficia os setores publicos, s6
ird favorecer situacbes em que o0s gestores poderdo impor jogos politicos aos
servidores. Um fator muito esclarecedor e que também deve ser observado € que a
PEC néo propde mudanca alguma nos cargos vitalicios, sendo eles os que recebem
salarios mais altos.

Além do mais, ndo seria um ato coerente propor 0 encerramento da
estabilidade sem antes cobrar mecanismos que ja existem no ordenamento juridico.
Como a avaliacdo periddica de desempenho, que tem a finalidade de avaliar o
servico prestado individualmente do servidor. Essa avaliacdo deve ser
encaminhada para uma comissdo de avaliacdo e por fim, avaliar os avancos dos
servidores e cobrar se for 0 caso, nas situacfes que sejam necessarias.

O legislador deve propor formas de aprimorar o servigco publico e néo
simplesmente retirar essa estabilidade. Com isso, o0 estado deve agir diretamente
na cobranca desses mecanismos ja assegurados pela legislacdo. Enfatizando
também que atualmente existem sim formas de exonerar um servidor, com isso,
instaurando um processo administrativo demonstrando os motivos que o servidor
deve perder o seu cargo.

S&o deveres dos 6rgaos publicos cumprirem com seu papel, aprimorando o
atual servico publico com mecanismos seguros. O fim da atual estabilidade pode
trazer danos graves para 0s setores publicos, como toda a situacdo de influéncia
politica que ja ocorre atualmente. Um controle de resultados eficiente, traria uma
cobranca maior para o servidor, uma analise das suas fun¢bes desempenhadas
deve ser constantemente verificada.

A estabilidade garante o funcionamento do servico publico e propde
seguranca na execucdo. Também deve-se investir na capacitacdo dos atuais
servidores, pois a tecnologia estd em continua evolu¢cdo. Com isso, é notorio que
no Brasil ainda possam existir funcionérios que ndo tém capacitacdo adequada para
exercer as funcdes, com as mudancas da sociedade informacional. Sendo,
portanto, um possivel fator de prejuizos para o servigco publico.

Com isso, infere-se a necessidade da permanéncia da estabilidade do
servidor publico, reiterando também que ao retira-la, pode acarretar em mais

praticas de nepotismo no pais, em que em nada tornaria produtivo para o servi¢co
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publico. Dito isso, deve-se respeitar a estabilidade resguardada pela Constituicdo
Federal, permanecendo com os requisitos e considerando em cada ato 0s principios

constitucionais.
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