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RESUMO

As obras publicas possuem um fator em evidéncia, a demora em demasia para sua
conclusao, causando diversos problemas para a sociedade, que tém a expectativa de
uso do objeto do contrato. Este trabalho, tém por objetivo a realizacdo de uma
pesquisa, acerca da tramitacdo de obras de repasse, no ambito de engenharia,
administrada por uma entidade financeira que controla os recursos repassados pela
unido, de forma a estudar as etapas e discutir todas as fases de um contrato de
repasse, avaliando o tempo de vida do mesmo, de forma a criar evidéncias que
possibilitem identificar morosidade no decorrer de toda tramitacdo do contrato. Para
isto, foram comparados os normativos vigentes a época da assinatura dos contratos
selecionados. A relacédo foi elaborada, considerando-se a abrangéncia temporal dos
contratos que foram selecionados para que coincidam com vigéncia das portarias
estudadas. As informacdes obtidas séo provenientes de um banco de dados fornecido
por uma instituicdo financeira que realiza o controle destes contratos. Ao final, ocorre
a verificagdo da relagdo da morosidade com os normativos vigentes aos contratos
selecionados por meio de uma amostra.

Palavras-chave: Obras publicas. Obras de repasse. Morosidade. Portarias

Interministeriais.



ABSTRACT

Public works have a factor in evidence, the delay in their completion, causing several
problems for society, which are expected to use the object of the contract. The purpose
of this paper is to conduct a research on the processing of onlending works, under
engineering, administered by a financial entity that controls the resources transferred
by the union, in order to study the stages and discuss all phases of a transfer
agreement, evaluating its lifetime, in order to create evidences that make it possible to
identify delays during the course of the contract. For this, the rules in force at the time
of the signature of the selected contracts were compared. The relationship was
elaborated considering the temporal scope of the contracts that were selected to
coincide with the validity of the studied ordinances. The information obtained comes
from a database provided by a financial institution that controls these contracts. At the
end, there is a verification of the relationship of the delay with the rules in force to the
contracts selected through a sample.

Keywords: Public Works. Transfer Works. Delay. Interministerial Ordinances.
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1. INTRODUCAO

As obras publicas sédo vistas com certo temor em relacdo a sua execucao, 0
beneficiario final, o contribuinte, ttm o receio de que a obra ndo seja realizada, muitas
vezes nem chegando a fase de execucao, ficando somente na propaganda ou placa
de obra no local. Um contrato de repasse é um recurso administrativo através do qual
€ realizada a transferéncia de recursos financeiros da Unido, processada através de
uma entidade financeira publica federal, representando desta forma a intermediacéo
de toda transacdo enquanto perdurar o contrato.

O tempo para conclusdo de uma obra de infraestrutura, é previsto em projeto,
porém, o prazo quase sempre se esgota e inicia-se uma fase morosa até a sua
concluséo.

Isto muitas vezes se da na tramitacdo dos contratos de repasse da unido com
a Prefeitura ou Estado. Seja por pendéncias de execugcdo ou pendéncias
documentais, as obras paralisam e demoram a avancar etapas, prejudicando o
beneficiario final, aumentando muitas vezes o tempo para conclusdo em até o dobro
do que foi anunciado em contrato, isto quando a obra é concluida, pois, em alguns
casos, sequer chega a ser entregue com funcionalidade.

Para Meirelles (2016), uma obra publica se caracteriza como um fato
administrativo, logo, regidas por portarias pertencentes a administracao publica,
devendo seguir todas as normas e imposigoes.

Baseado em estudo semelhante sobre atraso de obras, Lobler (2018), em seu
campo de trabalho, concluiu que 80,35% das obras apresentam termo aditivo de
prazo. Quando desconsiderados os contratos reincididos, esse percentual caia para
75,55%. Como fator principal, foi identificado a alteracéo de projetos, mostrando que
a falta de planejamento impacta diretamente no prazo de execucdo de uma obra.

Para uma possivel elucidagdo dos motivos reais por tras de toda morosidade
nestas obras de infraestrutura se faz necessario um estudo desde a fase de
concepcao do projeto até a sua finalizagdo. Porém ha alguns aspectos que ja tornam
possivel a identificacdo dos principais fatores para este problema, um deles é o néo
correto acompanhamento da obra, fazendo com que o engenheiro que emite o
relatério de andlise, condene varios aspectos de execugdo ou ndo execucdo. Um
ponto importante é o envio de pendéncias documentais, por diversas vezes, estas

pendéncias sao enviadas por partes, dificultando a analise e atrasando por
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consequéncia a obra. Além destas ocorréncias, existem também, problemas com os
gestores, que por muitas vezes nao utilizam a verba de forma adequada.

Serao entdo exploradas todas as fases, cada uma com suas particularidades e
explanagao do motivo pelo qual se encontra em determinada situagao.
Dos objetivos, temos o geral que sera:
- Analisar as etapas de um contrato de repasse em obras de infraestrutura.
E ainda os objetivos especificos que serao:

- Conhecer melhor os contratos de repasse
- Tornar os fatores impeditivos evidentes
- Analisar todas as fases, da concepcao a prestacdo de contas final

- Apresentar os fatores que podem ser otimizados

12



2. METODOLOGIA

Para desenvolvimento desta pesquisa, serdo estudadas amostras,
relacionadas as obras, que tramitaram em uma instituicdo que cuida do repasse de
recursos financeiros as entidades executoras (Estado, prefeituras, associagées, etc.),
nos ultimos oito anos, com o intuito de compreender 0s principais pontos que
contribuem com a morosidade no andamento do processo como um todo.

Além disso, sera possivel conhecer, de forma sintética, todas as fases, em
forma de processos, relacionados a repasses de obras nesta instituicdo. Destes
contratos de repasse, alguns serdo de obras que estdo marcadas como estado de
concluidas e outros de obras atrasadas, tornando possivel averiguar quais fatores
foram decisivos para o éxito ou falha no processo.

Todos os processos que cerceiam o trabalho serdo explanados de forma
sucinta a fim de tornar possivel o entendimento do trabalho, trazendo explanacao das
informacdes de forma sintética, porém, completa.

O tipo de pesquisa sera exploratorio e os resultados serdo apresentados de

forma quantitativa.

2.1 Representatividade do cenério

Os dados aqui apresentados sdo vastos e ao aplicarmos os filtros necessarios
para tornar a base de dados fiel a pesquisa, precisamos apresentar a sua
representatividade dentro do cenario que sera o estudo de caso deste trabalho.

Atualmente no Estado de Pernambuco, temos o total de 584 obras de
infraestrutura, para o periodo que foi delimitado como intervalo de data a ser estudado.

Dentro deste total de 584 obras, estas, estao distribuidas da seguinte maneira:

Quadro 1 — Obras por status (geral)
Execucéo iniciada Objeto concluido

390 194
Fonte: (CEF, 2020).

Dentro deste montante constam ainda as obras que por motivos diversos foram
extintas, permanecendo, porém, na base de dados para caso haja, necessidade de
consultas futuras. Um ponto interessante a se ressaltar, € que as obras extintas, quase

gue em sua totalidade, foram de obras nao iniciadas.
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Entao, atualizando as informacdes e excluindo deste universo de obras, as que

foram extintas, foram obtidos os seguintes registros:

Quadro 2 - Obras por status (menos extintas)
Execucéo iniciada Objeto concluido

388 193
Fonte: (CEF, 2020).

Apés a atualizacdo dos registros da base de dados, o universo de informacdes
que sera utilizado como base de estudo, sdo de 581 registros de obras. As
informacdes a serem trabalhadas devem se basear sempre no status da obra e néo
do contrato, pois, ha casos que o contrato pode estar como concluido, no entanto, a
obra pode nao apresentar funcionalidade, ou seja, o objeto néo foi concluido.

Neste caso, o contrato € encerrado (concluido), porém, a obra esta inacabada.
Passando ao setor operacional que estard realizando a parte de cobrancas de
explicacbes e adequacdes que deverdo ser realizadas dentro de prazos pré-
estabelecidos, podendo chegar até mesmo a ser solicitado a devolugédo total do
investimento.

Baseado em todas as obras sob o regime de contrato de repasse em
andamento pela entidade consultada. A representatividade deste cenario de estudo
em termos de quantitativo de obras a nivel nacional € de 2,03%, uma vez que o total
de obras nas situacfes aqui citadas € de 28602. A selecao das obras sera feita com
base no teorema do limite central. Foi considerado também, que a selecéo seja feita
de acordo com o0 mesmo tipo de obra para que seja possivel tornar mais compativel o

tempo de execucao.
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2.2 Tamanho da amostra

Para selecao da amostra foi utilizado o teorema do limite central. Buscando um
nivel de confianca de 90%. O método foi escolhido por ser possivel evidenciar o nivel
de confianca do tamanho da amostra coletada. Com isso foi estabelecida uma
quantidade de 61 amostras. A equacao utilizada foi a seguinte:

1. Teorema do limite central
3 NxZ?xpx(1—p)
(N—-1Dxe?+Z?xpx(1—p)
Fonte: Altounian, 2016.

n

Além disso, a selecdo aleatéria das 61 amostras dentre a populagdo de 581
registros foi realizada com base em amostragem aleatéria sistematica pela férmula:

2. Equacéo de intervalo de amostragem

N
1A =—
n

Onde, N é o niumero da populagéo e n, o quantitativo da amostra. Isto resultou

num intervalo de amostra de 9.

2.3 Obras selecionadas

O presente estudo de caso sera realizado, tendo como base as 61 obras
coletadas da base de dados da Caixa Econémica Federal. O acompanhamento sera
em todas as fases, até a data da conclusdo do objeto. As obras escolhidas seguem
no quadro abaixo:

Quadro 3 - Dados selecionados

SITUAGAO
OPERACAO PROPONENTE OBIJETO DA OBRA ANO
AQUISICAO DE PATRULHA OBJETO
324502 MUNICIPIO DE PARNAMIRIM MECANIZADA(TRATOR DE ESTEIRA) CONCLUIDO 2011
OBJETO
365949 MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA. CONCLUIDO 2011
OBRAS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA DO EXECUGCAO
364931 MUNICIPIO DE CARUARU ALTO DO MOURA - PROJETO REVITALINO INICIADA 2011
OBJETO
387963 MUNICIPIO DE LIMOEIRO PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS CONCLUIDO 2012
OBJETO
388196 MUNICIPIO DE CATENDE AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA CONCLUIDO 2012
IMPLANTACAO DE UNIDADE DE APOIO A
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR POR MEIO DE EXECUGCAO
398199 MUNICIPIO DE PETROLINA ELABORACAO DE PROJETO DE INICIADA 2012
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CONSTRUGAO DE CENTRO DE REFERENCIA

ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL CREAS OBJETO
1011844 MUNICIPIO DE ITACURUBA NO MUNICIPIO DE ITACURUBA CONCLUIDO 2013
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO DE VIAS OBJETO
1012055 MUNICIPIO DE IBIMIRIM PUBLICAS NO MUNICIPIO DE IBIMIRM - PE CONCLUIDO 2013
URBANIZACAO DE DIVERSAS RUAS EM
PARALELEPIPEDOS GRANITOS NO MUNICIPIO | EXECUGAO
1014305 MUNICIPIO DE ALTINHO DE ALTINHO-PE. INICIADA 2013
REFORMA DA PRACA NOSSA SENHORA DO
ROSARIO PADROEIRA DO NO MUNICIPIO DE OBJETO
1003056 MUNICIPIO DE JUPI JUPI/PE CONCLUIDO 2013
IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE OBJETO
1004795 MUNICIPIO DE INGAZEIRA INFRAESTRUTURA ESPORTIVA CONCLUIDO 2013
RECAPEAMENTO DAS AREAS CENTRAIS DA
CIDADE E DOS CORREDORES DE ACESSO AO OBJETO
1005805 MUNICIPIO DE SALGUEIRO CENTRO DA CIDADE DE SALGUEIRO. CONCLUIDO 2013
IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA URBANA
COM A PAVIMENTACAO E DRENAGEM NAS
RUAS AMADEU TAVERES , PEDRO MAIA, JOSE | EXECUCAO
386179 MUNICIPIO DE GARANHUNS NATANAEL INICIADA 2013
EXECUGAO DE MELHORIA DE ESTRADAS
VICINAIS COM CASCALHAMENTO NA ZONA EXECUGAO
1005238 MUNICIPIO DE CARPINA RURAL DO MUNICIPIO DE CARPINA. INICIADA 2013
URBANIZACAO DE DIVERSAS RUAS EM
PARALELEPIPEDOS GRANITOS NO MUNICIPIO | EXECUGAO
1014305 MUNICIPIO DE ALTINHO DE ALTINHO-PE. INICIADA 2013
EXECUCAO
1005401 MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS. INICIADA 2013
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE VIAS EXECUGCAO
1006174 MUNICIPIO DE IGARASSU URBANAS INICIADA 2013
EXECUCAO
1007065 MUNICIPIO DE JOAO ALFREDO COBERTURA DE QUADRA POLIESPORTIVA INICIADA 2013
EXECUGCAO
1007076 MUNICIPIO DE AGRESTINA REFORMA DE CAMPO DE FUTEBOL INICIADA 2013
AQUISICAO DE MAQUINA E IMPLEMENTOS EXECUCAO
1007262 MUNICIPIO DE SANTA CRUZ AGRICOLAS INICIADA 2013
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE
COMUNIDADES RURAIS QUE DAO ACESSOA | EXECUGAO
1007467 MUNICIPIO DE JOAO ALFREDO SEDE DO MUNICIPIO DE JOAO ALFREDO/PE INICIADA 2013
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS
GRANITICOS EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX - EXECUCAO
1007888 FELIX PERNAMBUCO INICIADA 2013
CONSTRUGAO DE CALCAMENTO EM
PARALELEPIPEDOS E MEIO - FIO EM DIVERSAS | EXECUGAO
1007891 MUNICIPIO DE CARNAIBA RUAS DO MUNICIPIO DE CARNAIBA. INICIADA 2013
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DA EXECUCAO
1008172 MUNICIPIO DE CABROBO CIDADES INICIADA 2013
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM EXECUCAO
1008588 MUNICIPIO DE DORMENTES DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO INICIADA 2013
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDOS GRANITICOS EM DIVERSAS | EXECUGAO
1008618 MUNICIPIO DE MOREILANDIA RUAS NA CIDADE DE MOREILANDIA. INICIADA 2013
CALCAMENTO, EM PEDRA GRANITICA, DE
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE SANHARO,
INCLUSIVE COM O ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DE ACESSIBILIDADE E EXECUGCAO
1016551 MUNICIPIO DE SANHARO SANEAMENTO. INICIADA 2014
PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS NO EXECUGCAO
1016888 MUNICIPIO DE ARCOVERDE MUNICIPIO DE ARCOVERDE. INICIADA 2014
PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS NA SEDE | EXECUGCAO
1017551 MUNICIPIO DE BELO JARDIM DO MUNICIPIO. INICIADA 2014
ELABORAGAO DE PROJETO E PAVIMENTAGAO OBJETO
1017288 MUNICIPIO DE SERRA TALHADA EM PARALELEPIPEDOS DE DIVERSAS RUAS CONCLUIDO 2014
CONSTRUCAO DA PRACA DA IGREJA MATRIZ
NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, LOCALIZADO
NA RUA ANTONIO ANDRADE - SEDE DO OBJETO
1017474 MUNICIPIO DE FLORES MUNICIPIO DE FLORES. CONCLUIDO 2014
AMPLIACAO E RECUPERAGAO PREDIO PUBLICO OBJETO
1017484 MUNICIPIO DE IGUARACI PARA O CENTRO DE COMERCIALIZAGAO DE | CONCLUIDO 2014

16



ARTESANATOS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
IGUARACY-PE.

PROJETO DE APOIO A ESTRUTURAGAO DE
EMPREENDIMENTOS PRODUTIVOS PARA O

SECRETARIA DE AGRICULTURAE | FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR | EXECUCAO
1026987 REFORMA AGRARIA DA MATA SUL. INICIADA 2015
EXECUGAO
1027421 SECRETARIA DAS CIDADES PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS INICIADA 2015
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE ATENCAO EXECUCAO
1027510 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ESPECIALIZADA EM SAUDE INICIADA 2015
EXECUGCAO
1028260 MUNICIPIO DE ARCOVERDE CONSTRUCAO DA PRACA DA JUVENTUDE. INICIADA 2015
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMPLIACAO DE UNIDADE DE ATENGCAO EXECUCAO
1028269 TACARATU ESPECIALIZADA EM SAUDE INICIADA 2015
CALGCAMENTO EM PEDRA GRANITICAS
IRREGULARES (PARALELEPIPEDOS) EM
DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
IGUARACY/PE E NOS DISTRITOS DE JABITACAE | EXECUCAO
1028311 MUNICIPIO DE IGUARACI IRAJAI. INICIADA 2015
SECRETARIA DE TURISMO, IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE EXECUCAO
1028378 ESPORTES E LAZER INFRAESTRUTURA ESPORTIVA INICIADA 2015
AMPLIAGCAO DE UNIDADE DE ATENGAO EXECUGCAO
1028435 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ESPECIALIZADA EM SAUDE INICIADA 2015
FLORESTA FUNDO MUNICPAL DE REFORMA DE UNIDADE DE ATENCAO EXECUCAO
1028454 SAUDE ESPECIALIZADA EM SAUDE INICIADA 2015
OBJETO
1024994 MUNICIPIO DE TABIRA AMPLIACAO DA PRACA GONCALO GOMES. CONCLUIDO 2015
ESTRUTURACAO DO MIRANTE PICO DO
PAPAGAIO E A RESTAURAGAO DO CENTRO
CULTURAL CASA DO CARETA LOCALIZADO NO OBJETO
1025467 MUNICIPIO DE TRIUNFO MUNICIPIO DE TRIUNFO-PE. CONCLUIDO 2015
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO
GRANITICO EM RUAS DA SEDE E VERMELHOS, OBJETO
1025785 MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE NO MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE-PE. CONCLUIDO 2015
ACOES DE INFRAESTRUTURA URBANA ATRAVES
DA PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO
GRANITICO CONJUGADA COM A
MICRODRENAGEM DE RUAS DO MUNICIPIO DE OBJETO
1025800 MUNICIPIO DE OROCO OROCO/PE. CONCLUIDO 2015
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS
GRANITICOS EM VARIAS VIAS DO MUNICIPIO | EXECUGAO
1029155 MUNICIPIO DE SERRITA DE SERRITA-PE. INICIADA 2016
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS NO EXECUCAO
1029172 | MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO -PE INICIADA 2016
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS NO EXECUGAO
1029190 | MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO -PE. INICIADA 2016
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS VIAS URBANAS | EXECUGAO
1029199 MUNICIPIO DE TACARATU DO MUNICIPIO DE TACARATU - PE. INICIADA 2016
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS VIAS URBANAS | EXECUGCAO
1029200 MUNICIPIO DE TACARATU DO MUNICIPIO DE TACARATU - PE. INICIADA 2016
OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA PARA
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO,
DRENAGEM, SINALIZAGCAO E PASSEIOS EXECUGCAO
1029874 SECRETARIA DAS CIDADES PUBLICOS INICIADA 2016
EXECUCAO
1029875 SECRETARIA DAS CIDADES OBRAS DE PAVIMENTAGAO INICIADA 2016
AGOES DE INFRAESTRUTURA URBANA -
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE NAZARE DA | EXECUGAO
1029978 MUNICIPIO DE NAZARE DA MATA MATA - PE. INICIADA 2016
IMPLANTAGAO DE PAVIMENTAGCAO
(PARALELEPIPEDO) EM RUAS E AVENIDAS DE | EXECUCAO
1030078 MUNICIPIO DE CAETES CAETES PE. INICIADA 2016
RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS NO
BAIRROS DE PARATIBE NA CIDADE DE OBJETO
1031182 MUNICIPIO DE PAULISTA PAULISTA/PE. CONCLUIDO 2016
OBJETO
1031191 MUNICIPIO DE TORITAMA PAVIMENTAGAO EM VIAS URBANAS CONCLUIDO 2016
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IMPLANTAGAO E MODERNIZAGAO DE
INFRAESTRUTURA ESPORTIVA EM DIVERSAS
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DO JABOATAO | EXECUGAO
1038074 GUARARAPES DOS GUARARAPES. INICIADA 2017
MODERNIZAGAO DE INFRAESTRUTURA EXECUCAO
1038266 MUNICIPIO DE MACHADOS ESPORTIVA NO MUNICIPIO DE MACHADOS (PE) | INICIADA 2017
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE EXECUCAO
1038576 MUNICIPIO DE SALGUEIRO DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO. INICIADA 2017
SEGUNDA ETAPA DE PAVIMENTACAO EM
BLOCO DE CONCRETO INTERTRAVADO DA
AVENIDA DANTAS BARRETO DO TRECHO ENTRE
O PATIO DE EVENTOS A PRACA DA BANDEIRA E
A PAVIMENTAGAO ASFALTICA (CBUQ) DO
TRECHO ENTRE A PRACA DA BANDEIRA ARUA | EXECUGCAO
1038613 MUNICIPIO DE MORENO 15 DE NOVEMBRO. (BINARIO DO CENTRO INICIADA 2017
PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DO
TRECHO ENTRE O PATIO DE EVENTOS ZAZART
GOMES E A ESTAGAO FERROVIARIA E A EXECUGAO
1038701 MUNICIPIO DE MORENO REQUALIFICACAO URBANA DO SEU ENTORNO. | INICIADA 2017

Fonte: (CEF, 2020).

Pelo quadro apresentado, € possivel contabilizar o quantitativo de 61 obras

selecionadas.

Na plataforma Mais Brasil do Governo Federal, € possivel consultar toda a

documentacdo enviada, com dados constantes da data de envio, projetos,

orcamentos, quadro de composicdo de investimentos, Cronogramas, memoéria de

calculo. Todas essas informagfes séo disponibilizadas tanta para consultas, quanto

para download. Segue imagem com layout do site da plataforma:

Paginas 1,2

Figura 1 - Consulta de arquivos

Nome Arquivo

SINALIZAGAO VERTICAL (ESPECIFICAGAO).pdf

COMPOSIGAO BDI.pdf

RUA PROJETADA 09-Layout2_pdf

Memorial e

Especificacdo. pdf

ORCAMENTQ.pdf

QCl pdf

RUAARCINDO FRANCISCO DOS SANTOS-
Layout1.pdf

DIMENSIO

NAMENTO. pdf

RUA PROJETADA 07-Layout1_pdf

MEMORIA

DE CALCULO.pdf

JUSTIFICATIVA TECNICA pdf

DECLARACAO pdf

CRONOGRAMA pdf

COMPOSICOES. pdf

QUADRO RESUMO.pdf

ART DEFINITIVA pdf

RUA PROJETADA 04-Layout1._pdf

Descricao Tlpo
A i Projeto
SINALIZACAO VERTICAL (ESPECIFICACAO) Basico
COMPOSICAC BDI Projeto
: Basico

RUA PROJETADA 09-Layout2 Projeto
Bas_lco

Memorial € Especificacdo Efﬂl_em
asico

ORCAMENTO PI:OJ_EID
Basico

Qcl Projeto
Basico

RUAARCINDO FRANCISCO DOS SANTOS- Projeto
Layout1 Bés_ico
DIMENSIONAMENTO Pﬁcl_\itO
Basico

RUA PROJETADA 07-Layout1 Projeto
Basico

MEMORIA DE CALCULO Projeto
Basico

JUSTIFICATIVA TECNICA Projeto
Basico

DECLARACAO Projeto
. Basico
CRONOGRAMA F’r'ujeto
Basico

COMPOSICOES Projeto
: Basico

QUADRO RESUMO Projeto
Basico

ART DE PRQJETO Projeto
Basico

RUA PROJETADA 04-Layout1 Projeto
Basico

Fonte: Governo Federal, 2020.

Data Upload
31/08/2015

31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015
31/08/2015

31/08/2015
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Obras de repasse

Por definicdo do Governo Federal (2020), uma obra de repasse se caracteriza
como um instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros é processada através de uma instituicdo ou agente financeiro, do ambito
do poder publico federal, atuando como mandatario da Uniéo.

Para Marin, (2014), as obras de repasse representam uma forma eficiente de
acompanhamento do uso de recursos da Unido. No entanto, ndo garante um bom uso
destes recursos, pois, € notorio o alto nimero de obras ndo concluidas devido a
irregularidades por parte das gestdes administrativas estaduais e municipais.

O tema da “Morosidade em obras publicas”, abordado neste trabalho, possui
diversos trabalhos semelhantes. Inclusive em 2001, j& foi alvo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, onde naquele inquérito ficou-se concluido que:

(...) a demora na conclusao de obras publicas, os atrasos na sua execucao, o
nao inicio de obras autorizadas, ou seu abandono no curso da execucdo, tem sido
uma constante na administracdo publica, evidenciada pela elevada incidéncia de
obras em situacdo irregular no conjunto das que sdo auditadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 2001, p. 204).

Um dos fatores comuns para a lentiddo e paralisacdo de obras publicas de
repasse € a falta de planejamento adequado e suficiente, que acabam em projetos
basicos sem qualidade técnica necesséaria, que ndo levam em consideracdo as
exigéncias ambientais ou as particularidades locais fisicas das obras em questao.
(BRASIL, 2001, p. 204).

Para Oliveira, (2016), o sucesso de obra concluida, esta relacionado com a
gestdo de projetos. Fazendo mencdo ao que ele chamou de triangulo de ferro, ao
relacionar qualidade, tempo e custo. Em seu trabalho ele compreende que o alto
indice de atrasos esta relacionado com descontrole no orgamento e a ma qualidade
dos projetos.

Frishtak, (2018) relaciona os impactos causados por obras paralisadas, de
forma a mostrar também, impactos de curto e longo prazo. A época foi estimado um

valor de 143,7 bilhbes em limite superior. Em seu trabalho, ele conclui ainda nao ser
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possivel mensurar, de forma total, o prejuizo e impacto causado a populacao, por ndo
ser possivel reunir bases de dados que abarquem todo o universo de interesse.

Para Marin (2014), 39% dos casos onde obras ndo tiveram seu objeto
alcancado ou que entraram em estado de atraso, no seu campo de estudo, se deve
ao fato de haver corrupgéo ativa. Evidenciando ainda que em todas as outras obras
foram encontrados indicios de corrupcéo passiva. Seu trabalho aborda apenas a 6tica
da administracao de recursos, ndo considerando os fatores como projeto e gestéo.

TCU (2014), alega que ha passos fundamentais, bem antes da licitacdo
propriamente dita. Alertando ao gestor que ha uma ordem especifica para que se evite
danos a administracdo publica. Baseado no fluxograma abaixo, estes passos sao

apresentados da seguinte forma:

Figura 2 - Fluxograma de procedimentos (TCU)

Prewrirmsmia A meeoe s s i

Fase preliminar & licitogao

Fase interna da licitacdo

Fase exferna da lidfocso

Fose posterior @ controtogdo

.
20

Fonte: (TCU, 2014)

3.2 Apresentacao Da Estrutura Organizacional

De acordo com CEF (2016), o inicio de um contrato na divisdo de engenharia
se da ap0s abertura prévia do contrato, realizada pelos setores competentes. Apos 0
contrato ser direcionado para coordenagdo de engenharia que esté responséavel pelo
mesmo, sera dado inicio a fase de andlise, o contrato € repassado ao engenheiro

definido pelo coordenador para que seja entdo conferida toda documentacédo e os
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projetos sejam analisados. Toda documentacdo é enviada pelo beneficiado pelo
contrato de repasse, seja este Prefeitura, Estado ou outras entidades/organizacdes.

Basicamente a estrutura de engenharia é composta por equipes de
engenheiros e seus respectivos coordenadores, acompanhando todas as fases do
contrato de repasse durante toda sua vida dentro da entidade. O engenheiro
responsavel pelo projeto deve finalizar cada uma das etapas observando os
normativos internos. Estes normativos regem as fases das quais um determinado tipo
de contrato deve passar.

As coordenagbes de engenharia trabalham em conjunto com o setor
operacional, estes se orientam em relacdo ao andamento dos contratos, liberacbes
realizadas, fase atual do contrato. Fica entdo a cargo do operacional tanto a parte
burocratica quanto a parte financeira e de controle.

O setor operacional, por ter todo o controle da operacéo de repasse, orienta 0
setor de engenharia, para que, durante a operacao do contrato de repasse, tudo fique
alinhando entre a entidade e o beneficiado. As verbas sdo direcionadas através do
respaldo deste setor alinhado a divisdo de engenharia. Toda tramitacdo documental é
encaminhada pelo setor operacional, via plataforma de servigos da entidade.

O TCE (tomadas de contas especiais) atua no controle contra perda e danos
ao erario, efetuando a cobranca e regularizacdo da prestacdo de contas, através de
publicacdes no diario oficial da unido, também realiza a inscricdo do tomador como
inadimplente.

Existe ainda a colaboracdo da figura do credenciado. O credenciado € um
engenheiro que é cadastrado na base de dados de analistas por demanda, através de
ordens de servigo. Estes profissionais sdo solicitados, quando os engenheiros do
quadro de funcionarios, estao sobrecarregados, dando vazao aos servigos que estao
na fila de espera. Eles fazem vistorias e analises, ficando responsaveis pelas mesmas,

tornando-se um colaborador indireto.

3.3 Etapas do Processo

Os processos pelos quais passam um contrato de repasse sdo nomeados pelas

abreviacdes LAE, VRPL e RAE, sendo explicados a seguir:
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3.3.1 LAE (Laudo de Analise de Engenharia)

O laudo de anélise de engenharia é a fase inicial da etapa de contratacédo, nesta
etapa toda analise referente a documentac¢des incluindo projetos, precos e
guantidades sao analisados.

Na fase do Laudo de analise de engenharia sdo conferidas documentacdes
como Anotacdes de responsabilidade técnica (ART de projeto e orcamento). Também
sdo conferidas as plantas de locacdo e projetos. Nos orcamentos sao conferidas
quantidades, baseados na memoria de calculo e confrontados com o projeto original,
estes deverdo estar assinados e carimbados pelo responsavel técnico (CEF, 2016).

No orcamento os precos sado verificados e comparados com a tabela SINAPI,
referente ao més que foi utilizado para fazer o orcamento do projeto. Também nesta
etapa séo conferidos os calculos que foram realizados para estipular o valor
percentual do BDI, que pode divergir caso também haja equipamentos envolvidos.
Este orcamento sera conferido comparando o proposto com planilha SINAPI, ndo
devendo ultrapassar o seu valor em hipotese alguma.

Um detalhe importante a se notar nesta etapa, € o tipo de orcamento que esta
sendo proposto, pois, ele deve atender ao interesse do erario, explicitando se o
orcamento sera desonerado ou ndo desonerado, onde, basicamente, desonerado nao
inclui no valor dos servicos, 0s encargos sociais e o ndo desonerado, inclui os
encargos sociais. Cabe ao orgamentista realizar a melhor escolha observando o
melhor uso dos recursos publicos, inclusive, é necesséario constar um documento
informando que o tipo de orcamento que foi utilizado atende aos interesses publicos.
A falta deste documento gera uma pendéncia.

Referente aos quantitativos € necessario observar em planta e também o
memorial de célculo utilizado. E necessario conferir todos os itens, confrontando
sempre a quantidade indicada em projeto com o memorial. O percentual de erro que
pode ser admitido em quantidade em um determinado item é de 10%. Caso exceda
este percentual ndo sera possivel prosseguir com a analise, ocasionando em uma
pendéncia.

No tocante a planejamento deve-se constar o cronograma fisico-financeiro,
nele esta o planejamento do tempo e fluxo de trabalho por periodo. Deve-se ainda

observar o valor minimo na dltima parcela, este também indicado em portaria.

22



Todas as informacgdes contidas no LAE também estdo disponiveis sob forma
de consulta publica. Assim também como diversas documentacfes referentes ao

processo, disponiveis em forma de anexo.

3.3.2 VRPL (Verificagdo do Processo Licitatorio)

Apos analise inicial e estando toda analise concluida dentro dos conformes dos
normativos, o processo € liberado para a fase de licitacdo esta também é
acompanhada e o parecer positivo também é submetido via normativo.

A verificagdo do processo licitatério € a parte da analise de um contrato de
repasse que trata da questdo do processo licitatorio, € quando toda documentacao de
analise inicial (LAE), esta concluida, dando assim a parte beneficiada com o repasse,
a autorizacdo para prosseguir a fase de licitacdo. (CEF, 2016).

A licitagdo é entdo providenciada e a empresa vencedora deve ter seu nome
publicado no DOU (Diario Oficial da Unido) com as informacdes referentes. Essa é
uma das informacdes a se conferir durante a fase de analise do processo licitatério.
(CEF, 2016).

A etapa inicial para se emitir a ficha de verificagdo do processo licitatorio
aprovada, € a verificacdo do orcamento proposto pela empresa licitante. Estas devem
vir em forma de planilha e também disponibilizada em forma de midia digital. Na
verificacdo é tido como centro de analise os precos e quantidades. As quantidades
nao devem nunca divergir da proposta no LAE. (CEF, 2016).

Os valores dos itens devem obedecer a regra basica de ndo ultrapassar o valor
proposto na planilha orcamentaria aprovada na fase do laudo de andlise de
engenharia, normalmente os precos propostos pela empresa executora sdo mais

baixos, podendo ser até iguais. (CEF, 2016).

3.3.3 RAE (Relatério de Analise de Engenharia)

Nesta fase, apos licitacdo concluida e aprovada, € necessario que sejam
enviadas as medicOes para que os engenheiros possam realizar 0 acompanhamento
do andamento da obra beneficiada.

Todas estas fases sdo concluidas com sucesso ao obedecer aos normativos
internos, atendendo a todos os padrdes para determinada fase. (CEF, 2016)
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De acordo com (CEF, 2016), o relatério de analise de engenharia, é a etapa do
processo de acompanhamento da obra, nesta fase, até o final da execucdo, séo
enviados documentos que tem a funcdo de atestar o andamento da obra, estes
documentos sdo chamados de boletins de medi¢do. Tais documentos relatam a
entidade de repasse o andamento atual da obra, sendo necessario o ateste do
engenheiro que faz parte do corpo de funcionarios da entidade financeira.

De posse do boletim de medicdo, o engenheiro monitor, agendara uma visita a
obra, a fim de verificar se 0 andamento esta conforme o boletim, verificando todos os
servicos e materiais utilizados na obra, bem como em conformidade com as normas
vigentes e projetos propostos e aprovados. Toda fiscalizacéo é feita de acordo com
0S normativos propostos pela instituicdo. Também tém como anexo o relatério de fotos
que servira para compor a ficha do relatério de andalise de engenharia.

No preenchimento do relatério, caso o engenheiro tenha encontrado alguma
inconformidade com o que foi relatado no boletim de medicdo, com o que foi
constatado em obra, este devera realizar as devidas observacdes, considerando
servicos que nao foram executados de forma correta, ou servigos ndo executados,
efetuando assim as glosas, consequentemente sera reduzido do valor que sera
liberado para esta fase.

Estando o boletim de medicdo em total conformidade com o que foi verificado
em campo, resta ao engenheiro acatar o0 mesmo e gerar o relatério de andlise de
engenharia (RAE), este documento sera encaminhado para que seja realizado o
desbloqueio solicitado pela conclusédo da fase anunciado no boletim de medicdo. Sera
entdo liberado o percentual equivalente a fase que foi atestada pelo engenheiro do
corpo da entidade de repasse.

Ao receber o ultimo boletim de medigcédo para que seja averiguado e emitido o
RAE final, o engenheiro monitor responsavel, realizara todo o procedimento e estando
tudo em conformidade, é emitido o RAE final e a obra é encerrada com sua
funcionalidade atestada, cumprindo a execucéo total do objeto de contrato. Caso
contrario, se a obra ndo conseguiu apresentar funcionalidade, e caso os problemas
nao sejam sanados nos prazos acordados, entdo o processo é encaminhado para que
0 setor responsavel execute as medidas cabiveis de cobrancas dentro da lei.

Um detalhe que vale e pena atentar é que baseado normativos aos quais este
trabalho estuda, o 507/2011 que serve de referéncia para as obras concebidas no

periodo de 2012 a 2016, eram necessario 3 boletins de medicéo até a conclusao da
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obra, entédo era emitido um RAE de 50% - 80% e 100% (RAE final). No entanto para
a portaria 424/2016 que rege obras de 2017 em diante, sdo necessarios somente dois

boletins de medi¢do, um com 50% e outro com 100% (RAE final).

3.4 Clausula suspensiva

Como mencionado anteriormente, ndo ha um prazo estipulado de forma
generalizada para que uma obra seja concluida. No entanto ha prazos definidos por
forca de contrato. Prazos estes que, podem ser prorrogados e em algumas vezes de
forma indefinida.

De acordo com (CEF, 2020), um contrato de repasse pode ser efetivado mesmo
gue ainda constem algumas pendéncias, ou seja, 0 contrato esta ativo, porém, existe
um prazo para adequacao da normalidade.

No caso da clausula suspensiva, via de regra, o prazo para apresentacdo de
solucéo das pendéncias, € de nove meses, podendo, no entanto, ser prorrogado por
prazo igual, ou seja, 18 meses no total.

Excetuando-se obras de infraestrutura do Ministério da Saude, para estas, o
prazo de clausula suspensiva € de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual
periodo, ou seja, 24 meses.

Aposs o cumprimento da clausula suspensiva o contrato ndo tem mais perigo de
perder o prazo, entdo, desta forma, o prazo para liberacdo do primeiro desbloqueio,
ocorre num prazo estipulado de 180 dias, ou 6 meses.

3.5 Contingenciamento de recursos

Muitas vezes uma obra inicia com 0s recursos proprios, aguardando a liberagéo
por meio de desbloqueios, ocorre em muitos casos que as emendas ndo chegam no
tempo planejado, deixando o beneficiario descapitalizado, ocorrendo neste caso, um
contingenciamento de recursos. (CEF, 2016).

No entanto, ha o problema da obra ficar paralisada aguardando que este
desbloqueio seja feito, e isto pode ndo ser tao rapido quanto esperando, e durante
este processo, ao qual uma obra esta paralisado por falta de recursos provenientes
do contrato de repasse, o beneficiario ndo pode ser culpado ou cobrado nesta

situacao, gerando um impasse no processo.
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3.6 Portarias interministeriais

De acordo com (Mais Brasil, 2020), as portarias que fazem parte do objeto de
estudo neste trabalho séo as portarias 507 de 2011 e 424 de 2016. Estas portarias
estabelecem normas para execucdo de contratos de repasse, ou seja, regulam a

transferéncia de recursos da uniao mediante convénio.

3.7 A Portaria 507 de 2011

A portaria 507 de 2011, regula os convénios, 0s contratos de repasse e 0S
termos de cooperacao celebrados pelos érgéos e entidades da Administracao Publica
Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unidao. (MAIS BRASIL, 2020).

Esta portaria foi revogada em 2016, quando a portaria vigente passou a ser a
424/2016.

3.8 A Portaria 424 de 2016

A portaria 424 de 2016, estabelece normas para execucédo do estabelecido no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
revoga a Portaria Interministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e
da outras providéncias. (MAIS BRASIL, 2020).

Esta portaria € a vigente até o momento de desenvolvimento deste trabalho.
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4. ESTUDO DE CASO

Como fonte das informacdes que serdo objetos de estudo deste trabalho, serdo
utilizados os dados disponibilizados, de forma publica, no site da Caixa Econdmica
Federal.

Este arquivo contém a sintese de informacgdes sobre a transparéncia das obras,
temos também de forma bastante completa todas as informacdes das obras de
contrato de repasse, incluindo valores de investimento, status atual da obra, Estado
de realizacdo da obra, municipio beneficiado, nimero de contrato, ministério
concedente, datas de assinatura, datas de vigéncia, enfim, todas as informacdes
necessarias para validar as informacdes que respaldam e serdo utilizadas neste
trabalho.

Todos os dados constantes deste trabalho podem ser acessados diretamente
através da plataforma mais Brasil. Disponivel online na forma de consulta publica, na
plataforma mais brasil, do Governo Federal.

Na plataforma maisbrasil, através do menu principal, consultar pré-
convénio/convénio, é possivel realizar a busca por Estado, desta forma, é possivel

localizar a base de dados, como mostrados nas figuras 2 e 3, a sequir:

Figura 3 - Plataforma Mais Brasil

Fa
)1

PLATARORNA Cadastro Ente/Entfidade Programas Propostas Convénios

" Cadastros Acomp. e Fiscalizagdo TCE Verificagdo de Regularidade

» Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénio

Preencha 0s campos abaixo com o0s dados da consulta e clique em "Consultar”

UF/Municipio do Proponente |PE V| | v

| Conmutar |

Fonte: Governo Federal, 2020.

Como marco utilizado, a data de referéncia dos dados consultados é de
09/09/2019. Isso significa que todas as informacdes contidas neste trabalho estado
atualizadas até esta data. O download da base de dados utlizada, pode ser

encontrado diretamente no site Caixa Econdmica Federal.
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Figura 4 - Download da base de dados

Inicio » Caixa

Downloads

Confira todos os documentos para download da Caixa.

Operacgdes Estruturadas em Saneamento e Infraestrutura -
Manual para apresentacao de pleitos

IOrgamentG Geral da Unido — Base de Dados I

Orcamento Geral da Unido - Impedidos pela Lei Eleitoral

Fonte: Governo Federal, 2020.

4.1 Delimitagao das informagdes utilizadas

A base de dados utilizada possui as informacdes de todas as obras realizadas
no estado de Pernambuco, como parametros delimitadores, foram utilizados os
seguintes filtros :

Tipo de obra (Infraestrutura)

Portarias (507 de 2011 e 424 de 2016)
UF (Estado beneficiado, PE)

Data (Obras de 2011 a 2019)

4.2 Status das obras

As obras sao definidas por status, na base de dados utilizada, € possivel filtrar
desta forma. A finalidade de ajustar a pesquisa € de que possamos obter uma melhor
qualidade na coleta dos dados. A divisdo do estado atual em que as obras se
encontram séo classificadas como:

Execucéo iniciada

Nesta fase, o0 contrato ja passou por todos 0s tramites necessarios No processo

licitatério e esta em execucéao.

Objeto concluido
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A obra estarq concluida quando estad sinalizada desta forma, seja com

funcionalidade total ou parcial.

4.3 VRPL (Duracgéo)

Utilizaremos uma linha do tempo entre a data de assinatura do contrato, até a
conclusao do objeto. Para que seja possivel ilustrar o andamento da obra como um
todo, apdés o marco inicial ficar definido como a assinatura do contrato, a fase de
andlise estard liberada para realizacao.

Existe ainda uma liberacdo chamada de autorizacdo de inicio de obra (AlO).
Apoés essa liberacdo ocorrera toda tramitacdo posterior do contrato de repasse. A
duracdo da VRPL depende de conformidade entre o orcamento proposto pelo
beneficiado e o vencedor da licitagdo, incluindo quantidades tanto nos servigos quanto
nas composicgoes.

Todos os projetos sdo confrontados com as memorias de célculo, sdo
observadas as taxas de BDI (taxas distintas para equipamentos e servicos), afericéo
de precos comparados ao orgamento proposto, este ndo deve ultrapassar o valor para
gue seja aceito.

Pendéncias devem ser tratadas de formas particulares, seguindo o normativo,
caso haja pendéncias nao impeditivas, o contrato segue normal para a proxima fase,
ficando a pendéncia que devera ser entregue em prazo solicitado pelo engenheiro do
corpo de funcionarios da instituicdo. Segue estimativa de prazo das amostras:

Quadro 4 - Estimativa de duracdo da analise
Menor tempo | Tempo médio | Maior tempo

4,47 meses 17,74 meses 64 meses
Fonte: (Elaborado pelo autor)

O tempo de andlise entre a data de assinatura e a VRPL exibido acima, pode
variar dependendo da obra e do volume de itens a analisar. No entorno da verificagéo
do processo licitatorio, podemos perceber que houve discrepancias na duracéo do
processo. O municipio de Flores, demandou muito mais tempo nesta etapa.

Levando entdo, a um total de quase dois anos até a conclusdao do processo
licitatério, no entanto, vale fazer uma ressalva, ja que pode haver obras de valores e

tamanho diferenciados, apesar de todas obras selecionadas serem de nivel 1 (um),
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pode haver obras com grau de dificuldade diferentes, ao qual ndo cabe a este trabalho

aprofundar a tdo profundo espectro.

4.4 Autorizacédo de inicio de obra

A etapa que se interpde entre a execucao e o resultado do processo licitatério
€ chamada de autorizacdo de inicio de obra, ou seja, logo apos a conclusdo da
verificacdo do resultado do processo licitatorio, em teoria, 0 processo estaria apto para
prosseguir com a fase de execucao da obra.

Quadro 5 — Estimativa de duracao da autorizacdo de inicio de obra
Menor tempo Tempo médio Maior Tempo

0,00 meses 10,42 meses 63,17 meses

Fonte: (Elaborado pelo autor)

O quando acima, representa a estimativa da autorizacao de inicio de obra, é o
processo alcancado apds o resultado do processo licitatério, em tese, ndo deveria
demandar todo esse tempo que foi utilizado. No caso do municipio de Sanharo, o
tempo para autorizacao de inicio de obras chegou a durar sessenta e trés meses. No
entanto, ao comparar 0 mesmo municipio com o de Moreno que levou menos de um
més para concluir a mesma etapa, € possivel notar uma grande diferenca no prazo
demandado nesta fase do contrato.

O prazo para autorizacao de inicio de obra pode demandar mais tempo de um
caso para outro, devido a requisitos ndo cumpridos pela parte beneficiada, como
atraso de documentacdes, como declaracfes e licencas, ou até mesmo documentos
que ainda ficaram pendentes desde a fase da andlise, pode ter sido necessario

também uma alteracdo de projeto e envio do mesmo para liberagdo desta etapa.

4.5 Vistoria Final

Considerando que a ultima vistoria, seja a de emissao do relatorio final e
também para a ultima liberagcéo de recursos, esta sera considerada o marco final da
obra. Uma vez que essa vistoria s € solicitada em tese, ap0s a conclusdo da ultima

etapa do cronograma.

30



Quadro 6 - Estimativa de tempo da vistoria final

Menor tempo

Tempo médio

Maior Tempo

0,13 meses

17,34 meses

62,43 meses

Fonte: (Elaborado pelo autor)

O quadro acima representa a estimativa de tempo da vistoria final. Uma
observacao valida, € a de que um contrato pode ter data registrada de vistoria final e
no entanto n&o ter seu estado alterado para objeto concluido, isto se deve ao fato da
Ultima vistoria ter sido solicitada, realizada, porém, ndo estar de acordo com as
diretrizes dos normativos vigentes, necessitando por sua vez alguma correcao na

execucao ou apenas pendéncias documentais.

4.6 Tempo total de durac¢éo do contrato

Do total da amostra, 0 nimero de contratos concluidos, ou seja, contratos que
estdo como situacao de objeto concluido foi de 17. Considerando uma amostra de 61
registros, obteve-se um total de 27,9% de conclusdo dos mesmos, a variagao de

tempo dos contratos concluidos segue no demonstrativo quadro abaixo.

Quadro 7 - Estimativa de duracéo total do contrato concluido
Menor tempo | Tempo médio | Maior Tempo

22,53 meses 40,91 meses 62,57 meses

Fonte: (Elaborado pelo autor)

Vale salientar neste ponto, que todos os contratos que foram selecionados e
amostras possuem semelhanca por nivel de contrato, ou seja, todos os contratos sao
classificados como nivel 1. A época deste trabalho, contratos de nivel 1 s&o aqueles
gue tém por valor de teto 750.000,00 (Setecentos e cinquenta mil Reais) (CEF, 2020).

4.7 Tempo de duragdo dos contratos em andamento

Os contratos que ainda nao obtiveram seu status atualizado para objeto
concluido, estdo em aberto, pois, como explicado anteriormente, mesmo que a data

final de vistoria esteja registrada, ocorre que muitas vezes ficaram pendéncias que
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ainda nao foram sanadas. O quadro abaixo exibe a duragdo dos contratos em
andamento.

Quadro 8 - Duracado contratos em andamento
Menor tempo | Tempo médio | Maior Tempo

12,03 meses 42,76 meses 92,60 meses

Fonte: (Elaborado pelo autor)

Do total de obras que ainda estdo em andamento, o numero total foi de 44
registros, isto equivale a 72,1% das obras que estéo no status de execugéao iniciada.

4.8 Comparativos

Para que seja possivel analisar uma possivel morosidade relacionada aos
contratos do objeto de estudo, € necessario que se observe as pendéncias
documentais, tempo de retorno do beneficiado e analise interna da instituicdo
controladora do contrato de repasse.

A andlise sera feita tomando-se por base as datas de envio das documentacdes
catalogadas no siconv (sistema de acesso que faz interface entre o beneficiario e
instituicdo do contrato de repasse). Uma vez que toda documentacdo enviada é
automaticamente protocolada servindo como base para uma orientacdo do
andamento de toda tramitacdo documental. O intuito é verificar onde esta ocorrendo

0 atraso na acao necessaria.

4.9 Portaria 507 x 424

As obras serdo comparadas de acordo com as portarias que as regem, como
indicado anteriormente, um dos parametros que constituem o escopo deste trabalho,
se valida nas portarias interministeriais: 507 e 424. Aqui, € necessario e valida, a
observacdo de que seja naturalmente normal que tenhamos menos obras que foram
regidas pela portaria interministerial 424, haja visto que esta portaria tem efetividade
desde 2016, enquanto que a portaria 507 é do ano de 2011, apesar de revogada em
2016, a portaria 507 passou mais tempo em vigor do que a atual, apesar de ainda ser
a portaria vigente. Foi realizado o confrontamento de informagdes das obras em
andamento e das obras concluidas das duas portarias, tendo como objetivo verificar

se ha diferenca no tempo de execucao das obras, por portaria. Das mudancas mais
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significativas entre a portaria 507 de 2011 e a portaria 424 que ao entrar em vigor,
revogou a 507, foram as seguintes:
Fim da vistoria de 80%

As vistorias passam a ser por boletins de medi¢c&o com as vistorias obedecendo
ao cronograma apresentado, quando solicitado.
Incremento de 2 para 5 niveis

Os niveis de obras na Pl 507 eram 2 (dois): Obras de pequeno porte, até 750
mil reais e obras de grande porte, acima deste valor. passando agora para 5 niveis:
250 mil; 750mil; 5 milhdes e nivel 4 e 5 quando se tratar de equipamentos.
Reformulacéo significativa proibida

As mudancas significativas nos projetos, agora sao proibidas a qualquer nivel
de contrato de repasse.
Marco de vistoria

Para as obras de nivel 2 as vistorias devem ocorrer em 30%, 60% e 100% do

andamento.

4.10 Objeto concluido (Portaria 507)

As obras regidas pela portaria 507 que se encontram no estado de objeto
concluido tém toda a documentacéo disponibilizada na plataforma Mais Brasil, foram
coletadas as datas de documentacdo enviadas, que sdo necessarias a fase de
execucao, assim € possivel isolar os problemas provenientes a documentacao,
restando apenas execucao e outras tramitacdes. Assim, estas obras estdo dispostas

na tabela na tabela abaixo:

Quadro 9 - Obras concluidas (PI 507)

SITUACAO DA Data Duragéo Data
OPERACAO OBRA assinatura | Concluséo total Portaria Documentacéo

OBJETO Pl n°

324502 CONCLUIDO 31/12/2011 | 06/11/2013 22,53 507/2011 01/12/2012
OBJETO Pl n°

365949 CONCLUIDO 31/12/2013 | 15/05/2018 53,20 507/2011 27/08/2014
OBJETO Pl n°

387963 CONCLUIDO 31/12/2012 | 18/05/2017 53,30 507/2011 28/11/2014
OBJETO Pl n°

388196 CONCLUIDO 18/11/2013 | 15/07/2016 32,33 507/2011 17/08/2014
OBJETO Pl n°

1011844 CONCLUIDO 21/11/2013 | 01/03/2018 52,03 507/2011 23/10/2015
OBJETO Pl n°

1012055 CONCLUIDO 26/12/2011 | 14/02/2017 62,57 507/2011 21/11/2013
OBJETO Pl n°

1003056 CONCLUIDO 05/05/2015 | 12/04/2018 35,77 507/2011 07/07/2016
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OBJETO PI n°

1004795 CONCLUIDO 31/12/2013 | 10/07/2018 55,07 507/2011 25/06/2016
OBJETO Pl n°

1005805 CONCLUIDO 22/12/2015 | 19/04/2018 28,30 507/2011 03/02/2017
OBJETO PI n°

1017288 CONCLUIDO 22/04/2015 | 04/04/2019 48,10 507/2011 13/03/2017
OBJETO PI n°

1017474 CONCLUIDO 28/07/2014 | 23/02/2018 43,53 507/2011 22/06/2016
OBJETO Pl n°

1017484 CONCLUIDO 28/07/2014 | 01/06/2017 34,63 507/2011 15/08/2016
OBJETO PI n°

1024994 CONCLUIDO 08/06/2016 | 13/09/2018 27,57 507/2011 07/06/2017
OBJETO PI n°

1025467 CONCLUIDO 06/06/2016 | 30/04/2018 23,10 507/2011 03/01/2017
OBJETO Pl n°

1022647 CONCLUIDO 31/07/2015 | 25/09/2018 38,40 507/2011 23/04/2016
OBJETO PI n°

1013561 CONCLUIDO 31/12/2013 | 15/08/2017 44,10 507/2011 30/11/2015

Fonte: (Elaborado pelo autor)

Como é possivel perceber, houveram casos em que toda a documentacao ja

havia sido enviada ha 9 meses desde a data de assinatura do contrato, no entanto,

houveram casos em que toda documentacdo necessaria a execucdo do objeto foi

entregue ha mais de 30 meses apos a assinatura do contrato, ou seja, mais de 2 anos

e meio para apresentar toda a documentacdo em conformidade. O envio desta

documentacéo é de responsabilidade do beneficiado com o contrato de repasse.

No entanto, muitas vezes, existem documentacGes que estdo apenas com

detalhes a serem corrigidos, cabe entéo a instituicao controladora do repasse, realizar

o envio de oficio com as pendéncias descriminadas para que a outra parte envie a

documentacéo corrigida, ou caso seja, documentacdo complementar ou faltante.

411

Objeto concluido (Portaria 424)

A portaria 424 de 2016 tém ainda muitas de suas obras em estado de

andamento, no universo selecionado ndo foram encontrados registros concluidos sob

o regime desta portaria interministerial. Ou seja, ndo ha ainda obras concluidas na

vigente portaria utilizando por base os parametros de consulta.
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4.12 Execucdao iniciada (Portaria 507)

Nesta secdo, serdo apresentados os contratos em andamento, regidos pela

portaria interministerial 507, exibidas no quadro abaixo.

Quadro 10 — Execucdo iniciada (Portaria 507)

~ SITUACAO DA DATA
OPERACAO OBRA ASSINATURA DATA_AIO Ultima Vistoria Portaria

EXECUGCAO

1005401 INICIADA 06/09/2013 14/11/2018 21/05/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1006174 INICIADA 31/12/2013 16/11/2015 26/07/2016 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007065 INICIADA 30/12/2016 28/06/2018 04/04/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007076 INICIADA 31/12/2013 04/05/2015 31/07/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007262 INICIADA 07/06/2016 05/07/2018 15/02/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007467 INICIADA 28/12/2015 01/07/2016 10/10/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007888 INICIADA 09/06/2016 05/01/2018 12/07/2018 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1007891 INICIADA 30/12/2015 28/12/2017 10/09/2018 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1008172 INICIADA 09/06/2016 22/06/2018 10/07/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1008588 INICIADA 23/12/2015 06/07/2018 08/08/2019 PI n2 507/2011
EXECUCAO

1008618 INICIADA 17/09/2014 05/06/2017 09/06/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1016551 INICIADA 31/12/2013 27/11/2018 26/08/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1016888 INICIADA 28/04/2015 13/05/2016 16/06/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1017551 INICIADA 17/06/2013 28/01/2015 15/08/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1026987 INICIADA 31/12/2012 24/05/2018 31/08/2018 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1027421 INICIADA 18/11/2013 10/03/2016 30/05/2019 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1027510 INICIADA 28/06/2016 05/07/2018 22/02/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1028260 INICIADA 13/11/2013 18/09/2015 26/12/2016 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1028269 INICIADA 17/01/2013 13/06/2014 10/12/2018 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1028311 INICIADA 22/01/2013 30/06/2014 09/12/2016 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1028378 INICIADA 22/12/2015 09/08/2017 14/06/2018 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1028435 INICIADA 16/04/2015 21/06/2017 21/07/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1028454 INICIADA 18/11/2013 23/06/2016 22/12/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1029155 INICIADA 23/10/2013 04/07/2014 20/08/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1029172 INICIADA 19/11/2014 03/01/2018 06/09/2018 Pl n2 507/2011
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EXECUCAO

1029190 INICIADA 01/11/2013 15/05/2014 18/12/2014 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1029199 INICIADA 17/12/2015 30/06/2017 17/04/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1029200 INICIADA 30/12/2016 06/07/2018 22/04/2019 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1029874 INICIADA 06/06/2016 06/07/2018 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1029875 INICIADA 30/12/2016 15/04/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1029978 INICIADA 31/05/2016 23/11/2018 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1030078 INICIADA 17/12/2015 25/07/2017 13/11/2017 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1038074 INICIADA 04/11/2013 09/12/2015 12/08/2016 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1038266 INICIADA 13/02/2015 22/05/2019 20/08/2019 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1038576 INICIADA 31/12/2014 28/04/2017 03/06/2019 Pl n2 507/2011
EXECUCAO

1038613 INICIADA 05/11/2013 23/09/2015 26/04/2016 Pl n 507/2011
EXECUCAO

1038701 INICIADA 31/12/2012 28/06/2016 19/08/2016 Pl n 507/2011

Fonte: (Elaborado pelo autor)

Das obras que estdo marcadas como status de execucéao iniciada, temos 37
registros. Destas obras, € possivel perceber que muitas, apesar de iniciadas ha mais

de 7 anos, ainda estdo em fase de execucao.

4.13 Execucdo iniciada (Portaria 424)

Aqui, serdo apresentadas as obras que estdo sob o status de execucao

iniciada, regidas pela portaria 424, apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 11 - Execucéo iniciada (Portaria 424)

OPERACAO | SITUAGAO DA OBRA ASS:?\IT:URA DATA_AIO Ultima Vistoria Portaria
364931 EXECUGCAO INICIADA | 21/12/2017 21/01/2019 Pl n2424/2016
398199 EXECUGAO INICIADA | 11/10/2017 08/07/2019 Pl n424/2016
1014305 EXECUGAO INICIADA | 24/08/2017 09/01/2019 Pl n2424/2016
386179 EXECUGAO INICIADA | 30/12/2017 06/07/2018 26/12/2018 Pl n? 424/2016
1005238 EXECUGAO INICIADA | 11/10/2017 12/03/2019 Pl n424/2016

Fonte: (Elaborado pelo autor)

Como mencionado anteriormente, poucas obras foram iniciadas sob o regime
da portaria 424. A maioria das obras iniciadas sob esta portaria tiveram a data de

assinatura do contrato, tdo logo a portaria entrar em vigor.
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4.14 Documentacgéo entregue no prazo

As documentacdes sao fatores que se ndo forem entregues no prazo,
dependendo de seu nivel de importancia dentro do processo de maneira global, pode
até mesmo impedir a continuidade da contratacdo e efetivacao do repasse. O grande
problema é que para a maioria dos casos, o tempo determinado € mais do que
suficiente para realizar a entrega de toda documentacdo, no entanto muitas vezes o
contrato jA comecga com problemas inerentes a documentacao. Ou seja, efetua-se o
contrato, porém, com clausula suspensiva de documentacao. Este tempo, em teoria,
serve para que o beneficiado com o contrato de repasse, prepare toda a

documentacédo, enquanto qualquer outro tramite ocorra em paralelo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Baseado no estudo realizado anteriormente, busca-se elucidar o tempo de
duracéo dos processos e etapas no qual uma obra se encontra, analisando os fatores
que impediram o andamento respeitando o cronograma. Durante a pesquisa foi
possivel notar que o normativo ndo traz um tempo especifico para a duracao de obra,
pois sdo muitas as situacdes, impedindo assim, que haja um tempo determinado para
que a obra perdure de uma maneira geral, isto implica em atrasos e muitas vezes até

mesmo o abandono da obra.

5.1 Obras concluidas

Todas as obras relacionadas no status de concluida tém um fator em comum,
todas estdo com 100% do seu percentual fisico aferido concluidos. Isso significa que
as obras estdo com total funcionalidade e estdo de acordo com o que se propunha o
contrato de repasse.

Do universo de amostras selecionadas neste trabalho, apenas 16 obras no total
de 61 foram concluidas com sucesso, ha de se classificar ainda, dentre as concluidas,

as que tiverem um tempo aceitavel ou néo.

5.1.1 Obras concluidas (Por portarias)

No estudo de caso das obras concluidas por portarias, foi observado que nao
houve obras concluidas na portaria 424, apesar de ser uma portaria que esta em vigor
ha& quase quatro anos. Ja na portaria 507 que entrou em vigor em 2011 e foi revogada
em 2016, ou seja, vigorou por 5 anos, houveram diversas obras concluidas sob regime
desta. Para ser mais preciso, do universo selecionado 100% das obras concluidas
foram com base na portaria 507. Ao que o estudo indica, no ambito de agilidade, a
portaria 424 néao foi efetiva, podendo ser funcional em outros objetivos dos quais se
fizeram necessarios a sua implementacéo e revogacao da anterior, 0 quadro abaixo

evidencia esta afirmacéo.
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Gréfico 1 - Obras concluidas por portaria
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Fonte: (Elaborado pelo autor)

5.2 Obras em execucao

A guantidade de obras em execu¢do em ambas as portarias, revelam que sao
iniciadas mais obras do que as que sao concluidas, evidenciando a necessidade de
mais analistas internos a instituicao financeira controladora do convénio do contrato
de repasse, ou ainda da figura do credenciado em maior escala, para que se possa
dar uma maior vazéo na realizacdo das vistorias, uma vez que, quanto mais obras
estiverem em execucdo simultaneamente, maior o tempo de andlise entre as obras,
haja visto que aumentando a demanda e a méo de obra permanecendo a mesma,
este tempo de analise dos processos e acompanhamentos, serdo rateados entre elas,
ocasionando em uma morosidade devido ao volume de obras.

Um dos fatores que explicariam a morosidade na analise interna dos processos,
causando um alto incremento de tempo nas andlises e nas vistorias, seria o alto
namero de processos em execugdo simultdnea, que apesar da quantidade de
credenciados, todas a analise ainda necessita do respaldo e revisao interna do

engenheiro do quadro da instituicdo cuidadora do contrato de repasse.

5.2.1 Obras em execucao por portarias

Das obras em execuc¢do por portarias, € nitido que houveram mais obras que
foram iniciadas sob o regime da portaria interministerial 507, um dos fatores que

explica essa disparidade € a vigéncia da mesma, haja visto que foi uma portaria que
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perdurou por 5 anos antes de ser revogada. Um detalhe valido a observar, é o fato de
gue existe um grande montante de obra iniciadas ha mais de 5 anos sob o regime da
portaria interministerial 507, isto mostra um certo descontrole em relacdo a termos
aditivos de contratos que j& estdo em execuc¢ao ha um prazo maior do que o aceitavel.

A quantidade de obras iniciadas sob a portaria interministerial 424 evidencia
uma possivel dificuldade que pode ser na forma burocratica ou por morosidade na
adequacdo do beneficiado com o contrato de repasse. Como foi aplicado mais
controle nos contratos apos 2016, possivelmente houve dificuldade no atendimento
das exigéncias para o completo atendimento e adequacgédo do contrato por via do
solicitante. Baseado nestas evidéncias podemos concluir que ao aumentar o controle
devido a mudanca de portaria, menos obras foram iniciadas. Levando a um

incremento de tempo sob este aspecto, segue abaixo grafico.

Gréfico 2 - Obras em execucao por portaria
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Fonte: (Elaborado pelo autor)

As obras em execucao mostram que ha uma disparidade em volume de obras
que entraram nesta fase. Estes dados apontam a evidéncia de que um possivel
aumento da burocracia tenha ocasionado esta queda na produtividade das obras. Este
possivel aumento no controle das obras, possivelmente, incrementou no tempo de
analise deste a fase da documentacéao até as vistorias.

Considerando todas as obras executadas sob os regimes das duas portarias
interministeriais, ficou claro que sob todas as evidéncias apresentadas, cruzando as
informagdes dos dados obtidos, que o resultado sob o aspecto de produtividade foi

mais eficiente sob o regime da portaria interministerial 507, uma vez que mais obras
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iniciaram e também mais obras foram concluidas neste regime. No entanto é valido
enfatizar que apesar da produtividade, também foi proporcionado um certo
descontrole, pois, muitas destas obras que estdo em status de execucao, estdo em
estado de estagnacédo e muitas vezes até de abandono, devido ao tempo de execucgéo

previsto em cronograma nao ter sido cumprido.

5.3 Prazo das documentacfes

O prazo do envio das documentagdes revelaram bastante sobre o andamento
do processo e consequentemente da obra, foi observado que obras concluidas
possuiam em média 17 meses, 0 que jA é um prazo bastante elevado se
considerarmos apenas o envio documental, no entanto, vale ressaltar que muitos
destes documentos podem ser apresentados até uma determinada etapa da fase em
andamento, ou seja, muitas vezes determinada etapa se inicia, porém a
documentacédo fica como pendéncia para conclusdo da fase, fazendo com que o
beneficiado com o contrato de repasse ganhe tempo a fim de se evitar mais atrasos
na obra.

Por possuirem um prazo limite para enviar algumas documentagcdes, 0s
beneficiarios com os contratos de repasse, muitas vezes, encaminham toda a
documentacdo de uma sé vez, isso impossibilita a analise do envio de documentacdes
por etapas em alguns casos. A consulta dos arquivos por etapas neste caso se torna
impossivel de forma publica, sendo possivel neste caso, através de uma auditoria

interna.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi observado, baseado no estudo realizado, a maior parte das obras
apresentam morosidade no andamento. Um dos fatores que parecem influenciar de
maneira negativa, € a ndo observacdo do normativo, transparecendo a falta de
conhecimento ou interesse em segui-lo, as etapas de controle, inseridas na portaria
424, com base no estudo realizado, trouxe um gargalo ao andamento do contrato de
repasse. Quanto a fase de execucdo, é notério e perceptivel que a burocracia
necessaria para que se possa obter um certo grau de controle, acabe por sua vez
deixando o0 processo mais moroso.

No entanto, também ha de se considerar que falta interesse por parte da gestéao
em agilizar o processo, haja visto que a portaria em vigéncia, no ato de assinatura do
contrato, ja previa todas os requisitos necessarios a se cumprir, logo, torna-se
evidente, também, que todas as obras contratadas durante a vigéncia de determinada
portaria, obedecem ao mesmo normativo em vigor no ato de seu contrato,
evidenciando assim que, a concluséo e funcionalidade de uma parte destes contratos,
contaram com 0 engajamento e preparo da gestdo beneficiada com o contrato de
repasse. Podendo assim, baseado neste estudo, sugerir que € possivel que haja falta
de interesse da parte contratante, em gerir da melhor forma o contrato.

Ao comparar as obras entre si, por portarias, foi conclusiva a identificagdo do
aumento de burocracia para que seja possivel iniciar e concluir uma obra sob o regime
da portaria 424 que veio logo ap6s a 507. As particularidades adicionais da portaria
interministerial 424 impactaram no processo como um todo, tornando mais dificil a
contratacao, evidenciado pela quantidade de obras concluidas ou que conseguiram

entrar em estado de execucao.
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