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RESUMO

O presente trabalho nonografico tem como objetivo principal analisar
criticamente as questdes atuais no que concerne ao BPC - Beneficio de
Prestacédo Continuada, estipulado pelo Artigo 203 da Constituicdo Federal. Este
beneficio tem como intuito definir uma renda minima de um salario minimo para
deficientes que ndo possuem meio de susisténcia e/ou estdo incapacitados, por
alguma razéo, de exercerem suas atividades laborativas. O trabalho pretende
demonstrar todas as nuances deste beneficio assistencial assim como as
criticas existentes aos requisitos para que 0 mesmo seja concedido,
principalmente no que se refere a estipulagdo em lei da necessidade de uma
lapso temporal minimo de 2 (dois) anos de deficiéncia para o deferimento do
beneficio no caso das pessoas com deficiéncia. O estudo ainda demonstrara o
texto da lei e como se da a interpretacdo jurisprudenciao das turmas recursais,
assim também, como a evolucdo deste entendimento se deu desde a
promulgacéo da lei que instituiu este beneficio.

Palavras-chave: Beneficio Assisténcial. Deficiéncia. Prazo de 02 Anos.



ABSTRACT

The present nonographic work has as main objective to critically analyze the
current issues with respect to the BPC - Benefit of Continued Provision,
stipulated by Article 203 of the Federal Constitution. This benefit is intended to
define a minimum income of a minimum wage for disabled people who have no
means of support and / or are unable, for any reason, to perform their work
activities. The work intends to demonstrate all the nuances of this assistance
benefit as well as the existing criticisms to the requirements for it to be granted,
mainly with regard to the stipulation in the law of the need for a minimum time
lapse of 2 (two) years of disability for granting the benefit in the case of people
with disabilities. The study will also demonstrate the text of the law and how
jurisprudential interpretation of appellate classes occurs, as well as how this
understanding has evolved since the enactment of the law that instituted this
benefit.

Keywords:Benefit. Welfare. PhysicalDisability.
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1INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um direito a assisténcia
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, aplicavel aos idosos com mais de
65 anos e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar ndo ultrapasse 1/4 do
salario minimo. Calculado pelo valor do salario minimo, esse nimero atingiu
cerca de 4,6 milhdes de pessoas em 2020.

No que diz respeito aos deficientes fisicos ou mentais, algumas
barreiras sdo colocadas para a obtencdo de beneficios. Algumas delas sao
resultados precérios de mecanismos de coordenagcdo e cooperacdo entre 0s
servicos de saude, assisténcia social e seguridade social.

Sua implementacdo envolve organizacdes de trés setores sociais:
previdéncia, assisténcia social e salde, de modo que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agropecuario (MDSA) é responsavel pela gestéo,
coordenacao, fiscalizacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo da
previdéncia, enquanto o INSS é responsavel por sua operacao, incluindo
reconhecimento e concessfes baseadas em direitos, avaliacdo médica e
social.

Neste estudo monogréfico, discutimos como algumas das barreiras de
acesso que as pessoas com deficiéncia encontram no processo de solicitacdo
de beneficios estdo relacionadas a lacuna nos mecanismos de coordenacédo e
cooperacao entre seguridade social, assisténcia social e salde.

A semelhanca de outras politicas sociais, o carater interdepartamental
do BPC decorre da adocdo de principios normativos avancados no seu
processo de desenho e formulacdo, mas ndo existe um mecanismo de
coordenacdo em termos de gestdo que possibilite a implementacdo da
cooperacao interdepartamental.

A escolha do tema é de suma importancia, até pelas amplas
discussbes em curso, pois a legislacdo sobre o assunto é ineficaz,
principalmente por sua relevancia no campo social, uma vez que a lei ndo
consegue aplicar a ajuda em todos 0s casos prescritos, implicando assim, na

atuacao do judiciario, que se encontra "legislando" a matéria.



O objetivo desta pesquisa é analisar as bases aplicaveis para a
concessao de beneficios continuos as pessoas consideradas patéticas do
ponto de vista da teoria e do direito, e estudar a relativizagcdo da patologia
prevista no direito ao usar outros elementos para medir vulnerabilidades.

Portanto, utilizando o método bibliografico, a pesquisa realizada neste
trabalho buscara em seu primeiro capitulo uma compreenséo histérica de como
surgiu a primeira atividade previdenciaria mundial, a partir do entendimento do
surgimento da Seguridade Social e como esse movimento que teve inicio em
pleno XVI acabou por ganhar todo o mundo. Além de uma analise de como a
Protecdo Social foi ganhando corpo no territorio nacional, tornando-se o que €
hoje.

No segundo cépitulo, iremos explanar sobre os principios e pilares que
norteiam a seguridade social, descrevendo um a um destes pilares, e
salientando todas suas caracteriticas e como se dao a sua aplicacdo pelo
Estado.

Seguindo o estudo sobre a Seguridade Social, por fim, no terceiro e
ultimo capitulo, sera tratado o tema que enseja todo esse estudo, o Beneficio
de Prestacao Continuada a Pessoa com Deficiéncia. Neste capitulo, sera feita
uma contextualizacdo dos requisitos e de quem tem direito a requerer este
beneficio, assim como também, Sera demonstrado toda a polémica que gira
em torno do requisito quanto ao lapso temporal de 2 (dois) anos que é
requerido pelo legislador para o deferimento do BPC a pessoa com deficiéncia.

Sera analisado ainda casos hipotéticos sobre o tema em questdo, com
o intuito de demonstrar o quao defasado é o requerimento deste requisito,
principalmente no que se diz respeito a ndo-observancia do Principio da
dignidade da Pessoa Humana.

Por fim, ainda no terceiro capitulo, passar-se-aanalise do estendimento
doutrinario vigente da lei, com a explanacdo e argumentacdo a cerca da
decisdo da Turma Nacional de Uniformizacdo que decidiu no ano de 2019,
mesmo que ainda de forma controversa, sobre o tema do lapso temporal de 2

anos e como se daria a sua contagem.
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2 HISTORICIDADE DA PROTECAO SOCIAL

Desde o nascimento da humanidade, tem-se feito ajustes para reduzir
o impacto das adversidades da vida, como doencas, fome e velhice (IBRAHIM,
2012).

A protecdo social € um destes ajustes, que surgiu na familia de forma
instintiva, visto que como seus ancestrais viviam em familias numerosas, seu
conceito de familia era muito mais forte, o que é diferente do conceito atual,
onde dependia do mais jovem e de quem tem capacidade a cuidadoria dos
mais idosos e deficientes (IBRAHIM, 2012). No entanto, nem todos podem ter
esse apoio familiar e mesmo com o apoio familiar é perigosa essa situacao.

Em vista dessa necessidade de seguranca, percebeu-se, em pleno
século XVI ser necessario fornecer ajuda aos mais necessitados de forma
voluntéria, e esse movimento inicialmente recebeu amplo apoio de diversos
grupos sociais, como a Igreja, por exemplo. Essa revolucdo de idéias
aconteceu no Reino Unido, e mesmo com a pressdo de diversos grupos
sociais, o Estado permaneceu inerte a esta situacdo até entdo, e foi somente
no século XVII que se concretizou de forma mais concreta editando a “Lei dos
Pobres” (IBRAHIM, 2012)

Mais precisamente, em 1601, o Reino Unido promulgou o
"Poor People's Law Act”, chamada de Lei dos Pobres, que instituia um
programa de assisténcia social a cargo do clero, com o objetivo de erradicar a
pobreza, principalmente para criangas, idosos, desempregados e deficientes.
Importante citar que para custear essas acfes, foram implantadas as doacdes
obrigatorias.

A partir disso, as associa¢gfes mutuas simples de contribuicdo foram
deixadas de lado e um sistema universal de contribuicdo foi assumido
(VIANNA, 2012). Antes de a lei ser promulgada, a ideia de ajudar pessoas
consideradas pobres e necessitadas parecia estar separada da ideia de justica
e era tratada como caridade. Em casos extremos, devido a separagao extrema
e a falta de suprimentos, a pobreza é vista como uma condi¢@o necesséria para
garantir sua entrada no Reino de Deus. Em outras palavras, a pobreza é uma
honra inerente (IBRAHIM, 2012).
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Infelizmente, as divisbes familiares agravaram e enfragueceram as
antigas formas de protecdo social. Desse modo, outras formas de protecao
social surgiram, embora de forma imperceptivel, como o voluntariado de
terceiros, desempenhando um papel fundamental na protecdo da dignidade
humana. Esse tipo de trabalho voluntario ocupa um espaco importante e deve
ser realizado pela familia, o que o torna tdo importante hoje quanto no passado
(IBRAHIM, 2012). Na Idade Média, o sistema de protecdo social s6 se espalhou
em determinados grupos e seus membros de forma mutuamente benéfica, por
iSso ndo tem conseguido falar em protecao social de forma universal (VIANNA,
2012).

Com o passar dos anos, pOde-se perceber que o Estado assumiu
algumas responsabilidades de ajudar os pobres, até que finalmente fosse
formulado um seguro nacional, um plano obrigatorio e coletivo (IBRAHIM,
2012). Portanto, em meados de 1880, com Otto Von Bismarck apareceu o
primeiro sistema de protecdo social organizado, que incluia seguro de doenca,
seguro de invalidez, seguro de acidentes de trabalho e protecao de velhice, dos
guais havia uma triplice contribuicdo como forma de custeio a esses gastos
(estado, empregador e empregado) (VIANNA, 2012).

Sobre Bismarck, assim se manifestou Castro e Lazzari (2012, p. 45):

Durante os anos de 1883 a 1889 faz viger um conjunto de
normas que serao o embrido do que hoje é conhecido com
Previdéncia Social, assegurando aos trabalhadores o seguro-
doenca, a aposentadoria e a protecao a vitimas de acidentes
de trabalho.

O sistema social de Bismark é uma prova viva da luta dos
trabalhadores pela implementacdo dos direitos de seguridade social, que é o
resultado de uma enorme presséo exercida pelos trabalhadores sob a lideranca
de Bismark. Ressalte-se que Bismarck ndo conseguiu formular seu plano de
protecdo social (VIANNA, 2012) devido ao fortalecimento do pensamento
socialista autoritario da época sem a pressao da classe trabalhadora. Vianna

(2012) relatou que na implementacdo do plano de Bismark, ap6s a
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promulgacéo da Constituicio mexicana em 1917, um novo marco constitucional
apareceu e o0 seguro social ganhou status constitucional.
Assim, sobre a constitucionalizacdo historica dos direitos sociais

mencionou Castro e Lazzari (2012, p. 45):

Nos dltimos trés quartos do século, o estado abriu mao de seus
papéis passivos, ausentes e ausentes para se transformar em
um estado positivo, buscando conscientemente equilibrar o
poder econbmico da sociedade e mitigar as consequéncias do
principio de individualismo (sic). Fez uma intervencéo decisiva
no campo econdmico e no mercado de trabalho com o0 novo
Estado de Direito e principios de bem-estar.

Para ilustrar a melhoria do sistema social, o entdo Presidente dos
Estados Unidos, Roosvelt, adotou novos ideais sociais e politicos apds a grave
crise de 1929, que constituiu uma série de mudancas nos campos da
seguridade social, assisténcia social e saude, com foco no
desemprego. (VIANNA, 2012).

Antes disso, os ideais de Bismarck prevaleciam. A previdéncia social
era controlada pelo sistema de capitalizacdo. O sistema de capitalizacdo
consistia na contribuicdo de cada segurado para seus interesses futuros,
estabelecendo assim uma correspondéncia entre 0s interesses e custos de
todos. Em 1941, de acordo com o “Plano Beveridge”, o sistema de
capitalizacdo entrou em colapso e foi estabelecido um sistema de distribuicao,
cujas principais caracteristicas eram a unido dos segurados, a inatividade
patrimonial etc. (VIANNA, 2012).

Sobre a instituicdo do Plano Beveridge, assim relata Vianna (2012,

p.7):

Em 1941, foi instituido o Plano Beveridge. Seu criador,
LordBeveridge, afirmava que o cidaddo deveria ter protecéo
social do berco ao timulo. O plano Beveridge foi um importante
passo na consolidacdo dos sistemas de seguridade social. Nado
visava atender apenas os trabalhadores, mas toda a
sociedade, avancando, ainda mais, na ideia de universalizacdo
da seguridade social, embora, até hoje, no Brasil, a
universalizacdo do sistema ndo seja total, pois o regime
previdenciario, como veremos adiante, ainda € contributivo, ou
seja, somente participam da previdéncia social aqueles que
contribuirem. Mantinha a triplice forma de custeio, o que
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demonstrava sua preocupacdo com o equilibrio atuarial do
sistema e dava possibilidades de vida longa aos planos recém-
criados.

Castro e Lazzari (2012, p. 46), fazem observacéo de suma importancia

sobre o plano de Lord Beveridge:

Em seu trabalho, Beveridge, usando as teorias de Keynes e
revendo o conjuntos das poorlaws, propdés um amplo sistema
de protecdo ao cidaddo, chamado de Sistema Universal de
Luta Contra a Pobreza. Este sistema propiciou a
universalizacdo da previdéncia social na Gra-Bretanha, ja que a
protecdo social se estendia a toda a populacdo, ndo apenas
aos trabalhadores, e propiciava um amplo atendimento a saude
e um sistema de protecdo ao desempregado.

Além disso, Castro e Lazzari (2012) afirmam que com a instauracdo do
regime de Beveridge e o respaldo da legislacdo social, as pessoas sofrem com
as emergéncias previstas em lei, podendo os trabalhadores sacar os lucros dos
fundos de seguridade social que lhes s&o previstos no plano social. De acordo
com lbrahim (2012), desde o inicio da Protecdo Simak até os dias atuais, 0
nascimento e o desenvolvimento da protecdo social tém sido atribuidos a
classe trabalhadora. A classe trabalhadora é atormentada por acidentes de
trabalho, o que causa um grande numero de baixas no trabalho, incluindo
presséo sobre o Estado para que seja forcado a estabelecer novas regras
sociais para proteger os trabalhadores. Teoricamente falando, apos a
implantacdo do sistema de seguridade social, o estado deixou de se encontrar
em estado minimo de intervencdo, e passou a cumprir as exigéncias, até

aguele dia ser ignorado pela populagéo, como disse lbrahim. (2012, p. 3):

Com a adocao de conceitos mais intervencionistas, o Estado
minimo foi trocado pelo Estado de tamanho certo, ou seja,
aquele que atenda a outras demandas da sociedade, além das
elementares, em especial na area social, propiciando uma
igualdade de oportunidades para todos, mas sem 0 gigantismo
de um Estado comunista.



14

Conforme Ibrahim (2012), o Welfare State, que possui como conceitos
basicos ideais sociais-democratas, visa atender demandas que até aquele
momento ndo eram atendidas pelo plano de seguridade social.

Em relagcdo a seguridade social, podemos concluir que, conforme
relatado por Ibrahim (2012, p. 4), “No Brasil, a combinagdo de seguridade
social e acdo social voluntaria constitui 0 mecanismo mais completo de
concretizacdo da protecédo social... no mundo”. Tendo em vista seu amplo
carater coletivo, a seguridade social (previdéncia, assisténcia social e saude) é
elencada como direito fundamental de segunda geragédo na Constituicao e deve
ser mantida em qualquer estado que se pretenda estabelecer (IBRAHIM, 2012).
De fato, o desenvolvimento do sistema de protecéo social desde o atendimento
prestado pelas instituicdes de caridade aos direitos subjetivos garantidos pelo
Estado, pela sociedade e seus membros representa trés solucdes diferentes
para este problema: junto aos cidaddos; a seguridade social; e a assisténcia
publica, que produz a previdéncia social ideal (CASTRO e LAZZARI, 2012).

Portanto, a protecdo social é responsabilidade de toda a sociedade, e
0S necessitados contam com a contribuicdo / unido de todos para que possam
obter o apoio necessario. Este conceito € o conceito principal do conceito de
seguro social, pois sem a contribuicdo de todos, ndo haveria o devido auxilio a
todos os grupos desfavorecidos (CASTRO e LAZZARI, 2012).

2.1 Origem Nacional da Protecéo Social

Castro e Lazzari (2012) argumentam que as regras gerais de
previdéncia social s6 surgiram no Brasil no século XX. No passado, embora
certas regras fossem estipuladas pela constituicdo, apenas alguns diplomas
individuais tinham tais procedimentos de protecéo. O artigo 179, inciso XXXI da
Constituicdo Imperial de 1824 revelava a protecdo das normas puramente
processuais, em 1850, de acordo com o artigo 79 da Lei do Comércio, era
concedida a protecao aos trabalhadores acidentados no trabalho.

Logo na criacdo da Seguridade Social no Brasil, assim definiu Campos
em (2004, p. 38)
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Semelhante ao que tem sido observado em todo o mundo, as
primeiras formas de protecdo social para pessoas fisicas no
Brasil ttm um carater marcadamente caritativo e assistencial.
Assim, ainda durante o periodo colonial, foram criadas as
Santas Casas de Misericérdia, a mais antiga das quais foi
instalada no porto de Séo Vicente (CAMPOS, 2004, p. 38)

Nesse contexto, € importante destacar o Montepio Geral dos
Servidores do Estado (MONGERAL), criado em 1835, que é uma entidade
privada pioneira na seguridade social no Brasil (IBRAHIM, 2012).

Apbs o MONGERAL, foi instituido o Decreto n® 9.912, em 26 de margo
de 1988, que determinou o monopdlio estadual dos Correios, que fixou a idade
de aposentadoria no artigo 195 (neste caso, a vida util € de 30 anos)
(IBRAHIM, 2012). Segundo o educador Ibrahim (2012), somente em 1891, com
o advento da primeira Constituicdo da Republica, foi adotado o termo
“aposentadoria”, que s6 se aplica aos servidores publicos incapacitados pelo
trabalho. Outros trabalhadores ndo tém direito a aposentadoria ou quaisquer
outros direitos de protecédo social. Vianna (2012, p.12) elaborou o arcabouco
previdenciario inicial do Brasil e promulgou a lei Eloy Chaves (Eloy Chaves),

gue possibilitou a criacdo de fundos de aposentadoria e penséao:

Em 1923, foi publicada a Lei Eloy Chaves, marco fundamental
da previdéncia social no pais. Essa lei criou caixas de
aposentadorias e pensfes para os trabalhadores das estradas
de ferro, com triplice forma de custeio: trabalhadores,
empresas e Estado. Posteriormente, surgiram muitas outras
caixas, mas sempre atreladas a ideia de mutualismo, pois
vinculadas a certas categorias profissionais ou grupos de
empresas - professores, bancarios, maritimos etc. (VIANNA,
2012, p.12)

Em 1931, com a promulgacdo do Decreto n°® 20.465 / 31, a Lei
Eloy Chavez se estendeu aos trabalhadores de outros servicos publicos
operados ou concedidos pelo governo, e também consolidou as leis sobre
pensdes. Gradualmente, ainda por categoria profissional, os empregados sao
incluidos na previdéncia social (VIANNA, 2012). Em 1934, com a promulgacao

da Constituicdo do Estado Novo, deu-se um passo importante para a
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manutencdo da seguranca social, ou seja, determinou-se a forma triplice da
contabilidade analitica e determinaram-se as contribuicbes obrigatérias
Necessarias ao equilibrio financeiro do sistema (VIANNA, 2012).

Ainda na era Vargas, foi criada o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
(IAP), que reune fundos de aposentadoria e pensao, antes regulados por
empresas e posteriormente regulados por categorias profissionais. Seu objetivo
€ estender a seguridade social aos trabalhadores urbanos e tem como base o
Decreto de 29 de Junho de 1933 de numero 22872/33, foi constituida a
primeira associacdo de previdéncia e previdéncia de ambito nacional de acordo
com a atividade geral da empresa (VIANNA, 2012).

No plano evolucionario, discorre Ibrahim (2012, p. 58):

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a usar o0 termo
“previdéncia social” em vez de “seguridade social’. Sob seu
guarda-chuva da lei 3.807 em 26 de agosto de 1960 unificou
todas as regulamentacbes de seguro e € amplamente
conhecida como a "Lei da Organizacao da Previdéncia Social"
(LOPS). Na verdade, a unificacdo da lei é um passo
premeditado em direcdo a uma instituicdo unificada. Se todos
estiverem sujeitos ao mesmo sistema juridico, essa tarefa sera
muito mais facil.

Em 1966, para ser mais preciso, com a promulgacédo do Decreto n° 72,
foi criada a Associacdo Nacional do Seguro Social (INPS), entidade gestora
indireta da alianga e de natureza juridica local, incluindo ac0es,
bens, servicos, imunidade, aliancas e privilégios (IBRAHIM, 2012). Segundo
Ibrahim (2012), com a criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Migrante (FUNRURAL), a protecédo social dos agricultores teve
inicio em 1963. Esse fundo é mantido por 1% do valor do produto vendido pelo
produtor, e o dinheiro é arrecadado pelo proprio agricultor. Em 1988, com a
promulgacao da “Constituicao Federal’, foi instituido um verdadeiro sistema de
previdéncia social por iniciativa da sociedade e do Estado para garantir que os
direitos relativos a assisténcia social, saude e previdéncia social sejam
gradativamente garantidos, sendo incrementados por legislacdo posteriormente
adicionada. (VIANNA, 2012).

O constituinte descreveu a seguridade social nacional na Constituicdo

de 1988 como um conjunto integrado de iniciativas dadas através do poder
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publico e da sociedade, com o intuito de assegurar direitos basicos a
populacao, no que se refere a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O artigo 194 da CF/88 ainda estipulou que compete ao Poder Publico
organizar no que concerne a seguridade social, encabindo eles de, por
exemplo, universalisar a cobertura e o atendimento da seguridade social,
fazendo chegar a todo o territporio, assim como uniformizar os beneficios tanto
aos individuos da zona rural, como também os da zona urbana, além de
determinar principios basilares como o da Irredutibilidade dos Beneficios e do
Caratér Democrético e Descentralizado da administracdo, com a participacéo
nao s6 do Governo, como também dos trabalhadores que sdo os principais
interessados.

Sobre a Seguridade Social, assim discorre Castro e Lazzari (2012, p.
72).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de
Seguridade Social, como objetivo a ser alcancado pelo Estado
brasileiro, atuando simultaneamente nas areas da saulde,
assisténcia social e previdéncia social, de modo que as
contribuicdes sociais passaram a custear as a¢fes do Estado
nestas trés éareas, e ndo mais somente no campo da
Previdéncia Social. Porém, antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo, ja havia disposicdo legal que determinava a
transferéncia de recursos da Previdéncia Social para o entdo
Sistema Unico Descentralizado de Saude - SUDS, hoje
Sistema Unico de Saude - SUS.

No que se refere a protecéo social prevista pela Constituicdo Federal
de 1988, cabe destacar que o atual artigo 201 da Constituicdo ndo contempla
toda a populagdo que exerce atividades econémicas, pois somente quem tem
direito ao beneficio mediante remuneracdo LAZZARI, 2012). Apés a
promulgacdo da "Constituicdo" e do seu novo modelo de seguranca social,
foram promulgadas em 1991, as leis de n°s 8212 e 8213 que respectivamente
estipulam a organizacdo do sistema previdenciario, formulam seu plano de
contabilidade de custos e iniciam o plano de beneficios previdenciarios (Viana,
2012). Em 1999, o Decreto n° 3.048 / 99, aprovou o “Regulamento da
Previdéncia Social” (VIANNA, 2012) que ainda esta em vigor.
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2.2 Principios Da Protecao Social

Segundo Castro e Lazzari (2012), dados os ramos do direito
previdenciario instituidos ao longo dos anos, € necessério introduzir seus
principios norteadores. A principio, e de forma mais ampla, os principios séo a
fonte de inspiracdo para varios ideais que lidam coletivamente com cada
contelido da idéia principal de uma maneira especifica. Portanto, € a base das
normas de certos ramos do direito, € a base de uma ordem juridica positiva
sobre algo. Ibrahim (2012) destacou que no ambito dos principios gerais da
seguridade social, esta deve ser amparada pelos principios do direito adquirido,
da igualdade e da legitimidade. A igualdade aqui trazida ndo é uma simples
equivaléncia formal, mas geometria ou material, em que iguais sdo tratados
como iguais e desiguais na medida da sua desigualdade, exatamente como

preceituou Rui Barbosa. (art. 5°, I, da Constituicdo Federal de 1988).

2.2.1 Principio da Solidariedade

Dentre os principios basicos, um deles como destacou Castro e Lazzari

(2012, p.112) é o principio da solidariedade:

| - Principio da Solidariedade: (sic) a Previdéncia Social se
baseia, fundamentalmente, na solidariedade entre os membros
da sociedade. Assim, como a nocdo de bem-estar coletivo
repousa na possibilidade de protecdo de todos os membros da
coletividade, somente a partir da acdo coletiva de repartir os
frutos do trabalho, com a cotizagdo de cada um em prol do
todo, permite a subsisténcia de um sistema previdenciario.
Uma vez que a coletividade se recuse a tomar como sua tal
responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de manutencao
de um sistema universal de protecéo social.

No que se refere ao principio da solidariedade, Rocha (2004) apontou

que este principio na “Lei da Previdéncia Social”’ parte do pressuposto de que,
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apesar dos direitos e liberdades, todos na sociedade tém e devem cumprir

responsabilidades.

2.2.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servi¢os

as Populacdes Urbanas e Rurais

Sergio Pinto Martins (2014, p.61) Sobre o principio da uniformidade e
reciprocidade de bem-estar e servicos para as populacdes urbanas e rurais,

destacou:

‘A consisténcia envolvera aspectos objetivos e cobrira
emergéncias. A equivaléncia sera baseada em aspectos
monetarios ou de prestacdo de servicos, hdo necessariamente
0S mesmos, mas equivalentes tanto quanto possivel,
dependendo do tempo de contribuicdo, fator de célculo, sexo,
idade, etc...”

Frederico Amado (2015, p. 27) destacou que esse principio é resultado
do principio da Isonomia, que visa a igualdade de tratamento da populagéo
urbana e rural na distribuicdo dos beneficios previdenciarios. Percebe-se que a
unidade esta diretamente relacionada a objetividade, e 0s riscos sociais e as
necessidades dos trabalhadores urbanos e rurais serédo igualmente protegidos.

Antes da Lei n.° 8.213/91, (Brasil, 1991) sendo mais especifico antes
da Constituicdo Federal de 1988, existiam dois regimes de previdéncia no
ambito privado no Brasil, quais sejam o Regime de Previdéncia Urbano (RPU)
e 0 Regime de Previdéncia Rural (RPR).

No Regime de Previdéncia Rural, ao contrario do Regime de
Seguridade Urbano, ndo h& provisdo para fornecer todos os beneficios do
sistema de seguridade social. Na tentativa de solucionar o caso, os eleitores
em 1988 tentaram acabar com a diferenca de tratamento entre as duas classes

(urbana e rural). Unificacdo significa os mesmos beneficios e servicos, a
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mesma protecao, ou seja, o que é dado aos trabalhadores urbanos é dado aos
trabalhadores rurais.

Em relacdo a equivaléncia, deve-se notar que esta relacionada ao
valor. Uma vez que o tratamento dos empregados urbanos deve ser igual ao
dos empregados rurais, mas o valor precisa ser claro, 0 método de célculo do
tratamento é o mesmo, ndo o tratamento dos empregados urbanos e rurais. Os
trabalhadores terdo particularmente o mesmo valor.

Dessa forma percebe-se que a uniformidade garante 0 mesmo nivel de
protecdo social para os trabalhadores rurais e urbanos. Ja a equidade, dispde

sobre os diferentes critérios para calculo dos beneficios previdenciarios.

2.2.3 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos

Beneficios e Servigcos

A selecdo das prestacfes terd que ser feita de acordo com as
possibilidades econdmicas financeiras do sistema da Seguridade Social,
conforme inciso Ill do Art. 201 e o Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins (2014, p.61) destacou que “nem
todos vao se beneficiar: uns vao se beneficiar, outros ndo, e isso cria uma
distribuicdo O conceito de sexo”, porque escolher significa ndo sé escolher
beneficios, mas também condi¢des de franquia e clientes protegidos.

Nessa perspectiva, Martinez (2001) concluiu que a escolha da
previdéncia € entendida como a escolha do legislador por um plano de
previdéncia compativel com a solidez econémica e financeira do sistema no
ambito das necessidades individuais. Em relacdo a escolha da prestacdo de

beneficios e servicos, Frederico Amado (2015, p. 28) destaca:

A seletividade deve apoiar os legisladores na escolha dos
beneficios e servicos que integram a seguridade social, bem
como as exigéncias desses beneficios e servicos, com base
nas necessidades sociais e na disponibilidade de recursos
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orcamentarios, como limite a universalidade da seguridade
social.

Por outro lado, distribuicdo refere-se aos padrbes e requisitos
estipulados pela lei para que os individuos possam obter protecdo social,
ajudar o maior numero possivel de pessoas necessitadas e fornecer protecéo
adequada aos segurados. Amado (2015, p. 28) afirmou ainda que “por nao
haver possibilidade financeira para cobrir todos os eventos desejados, 0s riscos
sociais mais relevantes devem ser selecionados para cobertura de forma a
alcancar a melhor gestao e otimizagao dos recursos.”

De acordo com cada individuo, o grau de protecdo € considerado de
forma mais abrangente por aqueles que comprovam gerar maior demanda.
Portanto, deve-se observar que os legisladores devem usar da seletividade
para verificar quais riscos sociais vale a pena proteger e quais beneficios esses
riscos serdo garantidos. Em termos de distribuicdo, os legisladores devem
estabelecer uma forma de distribuicdo igualitria combinada com as
necessidades individuais.

2.2.4 Principio da Irredutibilidade do Valor Dos Beneficios

Frederico Amado (2015, p. 28) apontou em seu livro “Lei da
Previdéncia Social”’, “De acordo com esse principio, devido a protecéo legal, €
impossivel reduzir o valor nominal dos beneficios previdenciarios e evitar a
protecao contra a frustragéo”.

Segundo Sergio Pinto Martins (2014, p. 62), “O poder aquisitivo das
prestacbes ndo pode ser prejudicado. A forma de correcdo das prestacdes
previdenciarias sera efetuada nos termos da lei”. Nesse sentido, de acordo com
o artigo 201, §4° da Constituicao Federal de 1988, “de acordo com as normas
estabelecidas em lei, fazer com que os beneficios sejam reajustados para

manter permanentemente seu verdadeiro valor”.
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Por meio deste artigo, entendemos que a irredutibilidade inclui dois
aspectos: valor nominal (expressdo quantitativa) e valor real da renda
(expresséao qualitativa).

Aragonés (2007, p. 25) apontou que o valor nominal é
aproximadamente o valor que ndo pode ser reduzido em nimeros, enquanto o
valor real do bem-estar significa que o poder de compra deve ser mantido.
Neste caso, o principio da irredutibilidade visa manter o poder de compra
efetivo através do valor real das prestacbes e proteger as prestacdes dos
efeitos negativos da inflacdo, pelo contréario, o valor nominal refere-se ao valor
guantitativo obtido das prestacdes e deve ser mantido.

Porém, vale esclarecer que para os beneficios previdenciarios cujo
valor € superior ao salario minimo, a irredutibilidade do valor real ndo é
atualizada da mesma forma que o salario minimo, mas é atualizada no indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). , sendo que o valor ndo pode ser
inferior ao salario minimo vigente, exceto auxilio-doenca e auxilio-acidente

Diferentemente se da nos beneficios de prestacdo continuada (BPC)
para os deficientes e idosos, com mais de 65 anos e nos beneficios
previdenciarios com valor igual a um salario minimo. Tendo em vista que o
valor do seu beneficio refere-se ao mesmo valor do salario minimo vigente,
atualizando assim o valor do beneficio nos mesmos termos do salario minimo.

Dessa forma, percebe-se a importancia do referido principio, tendo em
vista ser uma garantia de protecdo social oferecida a sociedade quanto ao

minimo de manutencéo do contetdo econdémico do beneficio oferecido.

2.2.5 Principio da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio

O artigo 194, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, instituiu o
principio da equidade na forma de reparticdo de custos e estava amparado no
principio da igualdade. (Martins, 2015, p. 48).

Ressalte-se que este principio decorre do cumprimento da capacidade
financeira do contribuinte prevista no art. O artigo 145, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal de 1988 enfatiza que todos os entes federados podem
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cobrar tributos e, sempre que possivel, serdo classificados de acordo com a
capacidade financeira do contribuinte. Esta € uma forma de justica fiscal. O
trabalhador ndo pode contribuir para o mesmo nivel da empresa porque nao
tem a mesma situacdo financeira. Porque apenas aqueles que estdo em
igualdade de condi¢des de contribuicdo podem contribuir da mesma forma. A
este respeito, o principio da justica na forma de partilha de custos visa garantir
gue as pessoas na mesma situacdo sejam tratadas de forma igual, enquanto
as pessoas em posicdes juridicas diferentes sédo diferentes. (Balera, 2004, p.
56)

Um exemplo de justica na forma de contabilidade de custos € a
contribuicdo dos trabalhadores, onde a lei ordinaria estabelece uma equidade
entre eles, enquadrando-os em trés aliquotas (8%, 9% e 11%) com base nos
salarios que recebem, trazendo igualdade de Contribuicdo, levando em
consideracao a capacidade de contribuicdo de todos. Nesse sentido, Frederico
Amado (2015, p. 31) destacou a importancia do financiamento da seguridade
social da mesma forma:

‘O custeio da seguridade social deve ser o mais amplo
possivel, mas precisa ser igualitario. Aqueles com mais
recursos financeiros, e aqueles que podem acionar a cobertura
mais ampla da seguridade social, devem contribuir mais para o
sistema. Portanto, é Obvio que o principio da equidade na
forma de reparticdo de custos esté intimamente relacionado ao
principio da igualdade, sendo obrigatério que o custo da
previdéncia social seja proporcional a capacidade de todos os
que sao obrigados a pagar.”

2.2.6 Principio da Diversidade da Base de Financiamento

O artigo 195 da ConstituicAo Federal de 1988 enfatiza que a
seguridade social sera custeada por toda a sociedade, direta ou indiretamente,
por meio de recursos dos orcamentos federais, estaduais e federais de acordo
com as disposi¢cOes legais. Distritos e cidades, e as seguintes contribuicdes

sociais... Nesse sentido, Frederico Amado (2015, p. 32) enfatiza:
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‘O financiamento da seguridade social deve vir de fontes
multiplas para garantir a solvéncia do sistema, evitar que crises
em certos setores afetem a arrecadagéo excessiva e envolver
direta e indiretamente toda a sociedade”. Além disso, Sergio
Pinto Martins (2014, p. 64) enfatizou o objetivo do principio da
diversificacdo da base de financiamento, “ndo financiar as
parcelas do sistema por meio de empréstimos com juros e
correcao monetaria, mas custea-las”.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 195, | a V, fornece fontes
multiplas e estabelece diferentes fontes de fundos de seguridade social, seja
por meio de empresas, trabalhadores, entidades publicas, dos concursos de
prognosticos e do importador de bens ou servigos do exterior (ou a quem a lei a
ele equiparar).

O objetivo do constituinte é garantir maior estabilidade da seguridade
social, evitando que o 6nus do financiamento seja atribuido a sociedade.
Portanto, € obvio que o principio da diversificagcdo da base de financiamento
visa garantir o equilibrio e a perenidade do sistema previdenciario por meio da
captacdo de recursos de fontes multiplas, de forma a evitar o colapso por falta

de recursos em setores especificos.
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3 OS PILARES DA SEGURIDADE SOCIAL

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro
passou a ter como uma de suas bases a Seguridade Social. E valido trazer a

baila o conceito de Berbel (2012, p.24), sobre o tema:

Sistema de Seguridade Social € o conjunto de regras e
principios estruturalmente alocados, com escopo de realizar a
Seguridade Social que, a partir de uma visdo meramente
politica, seria a protecdo plena do individuo frente aos
infortdnios da vida capazes de leva-lo a indigéncia, ou seja, a
protecéo social da infelicidade individual.

A Seguridade Social € formada por trés pilares: Saude, Previdéncia

Social e Assisténcia Social, os quais serdo estudados abaixo.

3.1 Saude

N&o ha duvida de que a Constituicdo de 1988 estipulou em seu texto o
acesso universal ao atendimento médico, e avancos foram feitos
independentemente de os cidaddos contribuirem ou ndo para a seguranca
(VIANNA, 2012). Portanto, a saude é direito de todos e obrigacdo do Estado de
prové-la, na condicdo de que qualguer pessoa possa obter o atendimento da
rede publica de saulde, independentemente de sua contribuicdo (VIANNA,
2012). lbrahim (2012) defende veementemente o direito & saude sem
apresentar comprovante de contribuicdo direta de beneficio, pois qualquer
cidaddo tem o direito de prestar servicos gratuitamente pelo Estado sem ser
restringido pela protecéo da pessoa protegida.

De acordo com as normas constitucionais, foi promulgada a Lei n°
8.080 em 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢cbes para a
protecdo, promocao e restauracdo da saude, o funcionamento e a organizagao
das acbes, e também aprova importantes etapas de atuacdo da

mesma forma. Melhorar a eficiéncia dos servicos de saude e criar um sistema
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Unico de saulde que consiste em uma série de servicos e acdes de saude
compostos por orgaos e oOrgaos publicos federais, estaduais e municipais,
orgdos administrativos diretos e indiretos e fundacées mantidas pelo Estado
(Vianna, 2012).

Ainda segundo Ibrahim (2012, p. 8), a respeito da Saude no Estado
Brasileiro:

A salude é garantida mediante politicas publicas sociais e
econbmicas, visando a reduc¢éo do risco de doenca e de outros
agravos, com 0 acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigcos necessarios a sua promocgao, protecéo e recuperacao.
As condi¢Bes para implantacdo de tais acdes da saude, além
de sua organizacdo e de seu funcionamento, sdo objeto de
regulamentacdo pela Lei n° 8.080/90. A regulamentagéo
administrativa foi aprovada pelo Decreto n°. 7.508, de 28 de
julho de 2011.

Conforme Vianna (2012, p. 21), a saude é tema de relevancia publica,
devendo, entdo respeitar os principios e diretrizes do acesso universal e
igualitario a toda a populacdo, assim como a descentralizacdo da admistracao,
como também o atendimento integral e por fim a participacdo da sociedade no
que diz respeito a fiscalizacao e sua funcionabilidade na aplicacédo das acfes e
servicos de saude.

Em relacdo a universalidade da saude, é importante destacar que, em
pesquisa realizada pelo Ministério da Saude e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 2020, 71,5% dos cidaddos dependiam do Sistema
Unico de Saude - SUS. E preciso comprovar que as politicas publicas de salide
estdo trazendo resultados para as pessoas que realmente precisam, e as
pessoas que ndo tém escolaridade ou com baixo nivel de ensino fundamental
podem facilmente utilizar o sistema gratuitamente (IBRAHIM, 2012).

Vianna (2012, p.22) relatou sobre o financiamento da saude no sistema

nacional:

A salde integra a seguridade social e por essa razdo o
financiamento desta contribuird para o financiamento daquela,
mas ndo de forma exclusiva. Vejamos: as acbes e servicos
publicos de saude séo gerados pelo SUS, o qual, por sua vez,
é integrado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A competéncia para a prestacdo dessas acbes é comum;
assim, todos devem contribuir para o seu financiamento.

Assim, os atendimentos englobados pela salude sédo classificados como

de extrema necessidade, visto sua importancia na sociedade (IBRAHIM, 2012).

3.2 Previdéncia Social

Quanto a organizacéo, filiacdo e carater contributivo da Previdéncia
Social, Vianna (2012, p. 24) assim disserta:

A previdéncia social sera organizada na forma de plano geral,
com filiacao contributiva e obrigatéria, obedecera as normas de
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, e abrangera
doencas, invalidez, morte, velhice, protecdo a maternidade nos
termos legais, especialmente para gravidas. mulheres Protecao
a maternidade, protecdo do trabalhador desempregado
involuntéario, abono de familia e auxilio reclusao aos familiares
de segurados de baixa renda, pensao por morte do segurado,
homem ou mulher, cbnjuge ou companheiro e seus
dependentes, conforme Constituicdo Federal e suas regras de
matriz estipuladas no Artigo 201.

7

Como o sistema € contributivo, apenas quem fez as contribuicdes
necessarias pode usufruir dos beneficios da previdéncia social. Isso é diferente
dos sistemas de assisténcia social e de saude. Nos sistemas de previdéncia e
saude, os beneficios concedidos ndo tém relagdo com as contribuigdes, porque
Eles sdo caracterizados pela universalidade (VIANNA, 2012). Por ignhorar a
previdéncia, os principios da universalidade, da cobertura e do cuidado, volta a
se reapresentar o principio da autonomia, que nada mais é do que a inclusao
automéatica / obrigatéria no plano de pagamento, que traz seguranca aos
cidadaos e cidadaos. Para a comunidade, como a adesdo é opcional, isso
levara ao que chamamos de selecdo adversa, ou seja, quem tiver maior renda
passara para a propriedade privada, com maior cobertura e, portanto, maior

contribuicdo, e as pessoas mais favorecidas continuardo a juntar-se a
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comunidade. As instituices publicas estdo ficando para tras devido as baixas
contribuicdes financeiras (VIANNA, 2012).

Segundo Castro e Lazzari (2012), o regime geral de previdéncia social
(RGPS) é composto basicamente por todos os trabalhadores do setor privado
(aprendizes e trabalhadores temporarios), pessoas vinculadas pela Lei n°® 5889
de 1973 (trabalhadores rurais) e pela Lei n° 5.859 de 1972 (trabalhadores
domésticos); empresarios (proprietarios de empresas individuais ou socios
gerentes); trabalhadores autbnomos, trabalhadores temporarios Quer seja ou
nao; produtores rurais e pescadores artesanais da economia familiar;
trabalhadores solteiros; dentre outros tipos de trabalhadores.

A previdéncia social é uma espécie de seguro para 0S risScos
enfrentados pelos empregados e seus familiares, pertencente a previdéncia
social. Este é um plano que inclui a participagdo do Estado, empregadores,
trabalhadores e aposentados, pois esta estabelecido para todos esses planos.
Este € um seguro muito semelhante ao seguro privado, mas a unidade faz
parte dele, um simbolo indelével, e existe em todos 0s seguros sociais. Na
previdéncia, estdo o0s interesses de todo 0 pais, enquanto nos seguros
privados, os interesses das pessoas fisicas estdo ameacados (VIANNA, 2012).

Quanto a funcéo da Previdéncia, assim relata Vianna (2012, p.27):

Além da realidade juridica, a seguridade social também é uma
realidade social. Segundo dados do Ministério de Dados do
Brasil, a previdéncia € o maior plano de redistribuicdo de renda
do Pais. Em mais de 90% dos municipios o pagamento de
beneficios supera a arrecadacao de contribuicdes e em 64%
dos municipios 0 pagamento excede o fundo de participacao
municipal. seguro Social. Isso teve um grande impacto na
economia local. Além disso, segundo dados do IBGE, cerca de
2,5 pessoas foram beneficiadas indiretamente por cada
segurado da previdéncia social. Considerando que havia 27
milhdes de beneficiarios em novembro de 2009, temos um total
de 94,5 milhdes de pessoas afetadas pela previdéncia, quase a
metade da populagéo brasileira.

Desse modo, Vianna (2012, p. 38), ainda afirma que a Previdéncia
Social do pais ndo somente esta ligada a sua funcdo social, como também ao

desenvolvimento economico do pais, visto que a sua efetividade tém reflexos
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claros tanto nos numeros do PIB como também do combate a pobreza e

desenvolvimento do pais como um todo.

3.3 Assisténcia Social

Os beneficios proporcionados pela assisténcia social serdo concedidos
aos cidadaos que dela necessitem, sem a necessidade de obter contribuicbes
dos beneficiarios nos termos do artigo 203, artigo 30 da Constituicdo Federal
de 1988 (IBRAHIM, 2012). Nesse sentido, lbrahim (2012) afirmou que um
cidaddo com condi¢cBes de sobrevivéncia econbémica ndo serd beneficiario do
auxilio prestado pelo Estado, e que ndo podera receber nenhum pagamento
gue envolva beneficios assistenciais. As regras contidas no artigo 203 da
Constituicao séo o ponto de partida para o entendimento da assisténcia social e
a base da assisténcia social publica e privada. (VIANNA, 2012).

Relata Castro e Lazzari (2012, p. 714) sobre a constitucionalidade da
assisténcia social:

A Constituicdo Republicana do Brasil de 1988 prevé seu art.
203 que prestara assisténcia social aos necessitados,
independentemente de sua contribuicdo para a seguridade
social. Seu objetivo (Projeto V) é garantir um salario minimo
mensal para pessoas com deficiéncia e idosos que comprovem
nao possuir os meios exigidos por lei ou proporcionados por
suas familias.

A assisténcia social é regida pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de

1993, que dispde a definicdo legal deste pilar previdenciario em seu artigo 1°:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).
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Além de todos os atendimentos elencados acima, o objetivo da
assisténcia social € suprir a lacuna deixada pela seguridade social, pois ndo
pode ser estendida a todos. Nesse sentido, cabe ressaltar que em nosso pais
nem todos os cidaddos exercem atividades remuneradas, o que limita sua
contribuicdo para a previdéncia social, portanto, o Estado deve manter essa

parcela da assisténcia a eles (IBRAHIM, 2012).
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4 DO BPC A PESSOA COM DEFICIENCIA

O conceito de deficiéncia e os requisitos para concessado do Beneficio
de Prestacdo Continuada a esses individuos apresenta diversas discussdes
gue serdo tratadas no decorrer deste capitulo. Diferente do que ocorre na
concessao do BPC a pessoa idosa, aqui até o deferimento, existem outros
requisitos além dos estipulados e ja citados anteriormente que também devem
ser observados e seguidos.

O 82° do artigo 20 da Lei n°® 8.742 / 1993 afirmava inicialmente: “Para a
concessao desse beneficio, pessoa com deficiéncia € aquela que nédo tem
condi¢cbes de viver e trabalhar por conta prépria”. Portanto, o legislador parece
ter estabelecido padrdes rigidos em primeiro lugar, pois para que um individuo
se qualifique para o subsidio, sua incompeténcia deve impossibilitar a vida
independente, além do exercicio de atividades remuneradas. Em dois casos
(dificuldade de viver e trabalhar de forma independente, principalmente no
primeiro caso) é dificil enquadrar o individuo, o que levou ao ajuizamento da
acao civil publica n° 200730.00.000204-0 junto ao Ministério Publico Federal do
Acre, em que enfrentaram Pela Associacdo Nacional do Seguro Social,
aparece junto com o Ministério Federal de Relacdes Publicas e a Defensoria
Publica. No decurso da acdo, uma medida proviséria foi concedida de acordo
com as seguintes disposi¢oes:

Com estas razdes, acolho parcialmente o pedido dos autores
contido na inicial para DETERMINAR QUE O INSS, por todas
as suas agéncias, ao apreciar pedidos de concessdo de
beneficio assistencial previsto no art. 20 da LOAS considere,
para fins de comprovacdo da deficiéncia e como definicdo da
incapacidade para a vida independente, a incapacidade
econdmica do postulante de prover a prépria manutengdo por
outros meios que nédo o trabalho, de modo que a capacidade
do postulante para praticar atos da vida cotidiana (banhar-se,
comer, vestir-se, caminhar), por si sé, ndo seja determinante
para o indeferimento do pedido

(BRASIL, JFAC, 2017)
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Entretanto, vale ressaltar que a jurisprudéncia antes da referida acao ja
vinha abrandando o referido critério quanto a exigéncia de incapacidade para a
vida independente.

O STJ, jA em 2002, tinha firmado posicionamento no seguinte sentido:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. ART.

20, § 20 DA LEI 8.742/93. PORTADOR DO VIRUS HIV.
INCAPACIDADE

PARA O TRABALHO E PARA PROVER O PROPRIO
SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO PELA FAMILIA.
LAUDO PERICIAL QUE ATESTA

A CAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE BASEADO
APENAS NAS ATIVIDADES ROTINEIRAS DO SER HUMANO.
IMPROPRIEDADE DO OBICE A PERCEPCAO DO
BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO.

I- Pessoas com HIV que necessitam de cuidado, ndo séo
autossuficientes ou servicos prestados por seus familiares, seja
tanto para trablho como para a vida social, requerem
atendimento regular de médicos e psicélogos, e estao
incapacitados - tém direito a conhecer este campo Fornecer o
beneficios de prestacdo continuada. Artigo 20 da Lei n° 8.742 /
93, ainda que o laudo médico pericial comprove a capacidade
de viver com independéncia. II-O laudo pericial comprova a
perda da capacidade para o trabalho e a capacidade de viver
com independéncia, pelo simples fato de a pessoa poder
comer, fazer higienizacdo ou se vestir sem ajuda de terceiros, 0
gue nao impede que as pessoas cuidem de seus proprias
vidas. Percepcdo. Beneficios, portanto, se este for o conceito
de vida independente, entdo os beneficios que continuarem a
ser proporcionados serao atribuidos apenas aos deficientes,
inibindo assim a capacidade de acdo dos individuos - nao
parece ser essa a intencdo do legislador. lll- Recurso
desprovido. (BRASIL, STJ, 2002)

J& a Turma Nacional de Uniformizacdo, no julgamento do Pedido de
Uniformizacdo n° 2004.30.00.702129-0, detém o entendimento de que o
conceito de incapacidade de viver de forma independente ndo deve ser
confundido permanentemente com as necessidades permanentes de terceiros
para comportamentos basicos do dia a dia, e apenas abrange as situa¢cdes em
gue é impossivel interagir com 0 meio social ou exercer atividades
remuneradas para ganhar um vivendo, como segue O termo significa: COPIA
DE
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PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
COMPROVACAO DE INCAPACIDADE. CONCEITO DE VIDA
INDEPENDENTE. LEI N° 8.742/93. 1. O conceito de vida
independente da Lei n°® 8.742/93 nado se confunde com o de
vida vegetativa, ou, ainda, com o de vida dependente do auxilio
de terceiros para a realizagcdo de atos proprios do cotidiano.
Portanto, o conceito de incapacidade de viver de forma
independente deve levar em conta todas as condicbes
especiais do individuo, seja uma condicdo pessoal com uma
reintegracdo cultural, psicoldgica ou de idade voltada para a
natureza no mercado de trabalho - e todas as condicbes
manifestadas em vida pessoal. Especificamente, o requerente
deste beneficio prejudicou efetivamente a capacidade de
producado do seu Lato Sensu. A explicacdo ndo pode ser muito
rigida para restringir as atividades diarias.

2. Incidente de uniformizacéo improvido

(BRASIL, TNU, 2005).

Além disso, o referido grupo emitiu o sumario 29 em 13 de fevereiro de
2006, no qual constava: “Quanto ao art. 20, § 2° da Lei n° 8.742, de 1993, a
perda da capacidade de viver com independéncia é mais do que um obstaculo
As atividades mais basicas das pessoas também as tornam incapazes de se
sustentar. "Na mesma visdo, foram divulgados os sumarios 03 e 33 das
Turmas de Recurso do Tribunal Especial Federal do Estado de Mato Grosso

Sul e do Estado do Espirito Santo, respectivamente:

Sumula n°® 03 TR/MS: “Para fins de beneficio assistencial,
pessoa deficiente € aquela privada de condi¢cbes fisicas ou
mentais para o desempenho de atividade laboral com que
possa prover o sustento préprio”.

Sumula n® 33 TR/ES: “A exigéncia de incapacidade para a vida
independente como requisito ao deferimento do beneficio
assistencial de que trata o art. 20 da Lei n.° 8.742/93 nao deve
ser interpretada literalmente, sob pena de restringi-lo aos
portadores de deficiéncia prejudicados em sua capacidade de
locomocgdo, o que ndo se ajusta ao plexo de principios
constitucionais que norteiam a assisténcia social. (BRASIL,
2006)

Esta também foi uma interpretacdo adotada pelos Tribunais Especiais

dos Juizados do Parana, como pode-se afigurar a seguir:
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BENEFICIO ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE PARA O
TRABALHO. SUMULA 29 DA TNU.

1 - A inaptiddo para o exercicio de atividade remunerada,
com autonomia, configura incapacidade substancial para o
trabalho, ainda que a pessoa possa praticar de forma
independente atos do cotidiano, como alimentagéo e asseio, e
tenha habilidade para exercer pequenos trabalhos
supervisionados.

2 — Assim, verificado o atendimento do requisito socio-
econbmico, o fato de o autor conseguir fazer pequenos
servicos que lhe sé@o passados pelo avé nao afasta o direito a
assisténcia social. E que ndo se garante a subsisténcia de
forma independente, pelo exercicio de atividade remunerada, o
gue configura incapacidade conforme o enunciado da sumula
29 da Turma Nacional de Uniformizacdo. (BRASIL, TRF-4,
2008).

Importante citar que posteriormente veio a ser reformulada a redacéo
do art. 20, 82° da Lei n° 8.742/1993 foi alterada pela Lei n° 12.435/2011(que
também ja foi alterada novamente com a Lei n® 12.470/2011, passando a ser

escrita da seguinte forma, que vigora até hoje:

§ 22 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
guais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os
guais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais
pessoas;

I - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam
a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o
trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (BRASIL, 2011)

Ao ler o dispositivo, percebe-se que o legislador estd tentando
estabelecer um conceito mais detalhado de quem pode ser considerado
pessoa com deficiéncia. Segundo Oscar Valente Cardoso (Oscar Valente
Cardoso), este artigo visa se adequar ao disposto na Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Brasil o define na

Convencdo e o define em seu art. Esta definido. Em primeiro lugar, "os
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deficientes sédo pessoas com deficiéncias fisicas, intelectuais ou sensoriais.
Esses obstaculos interagem com varios obstaculos e os impedem de participar
plena e efetivamente na sociedade com os outros.” Sobre esta Convengéo,

Ricardo Marques Tadeu da Fonseca (2015. p.245) afirmou:

Transmite a ideia de que é sabido que as pessoas com
deficiéncia devem ser consideradas como algo inerente a
diversidade humana, o que se reflete nos aspectos especiais
de raca, género, sexo, religido, politica, orientacdo ideoldgica,
familia, raca, ancestralidade, etc. Sexualmente. . Portanto,
algumas pessoas acreditam que as "barreiras" pessoais,
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais se mostram como
atributos pessoais, mas este € um fator que restringe 0 acesso
aos direitos, ndo pelo impacto dessas barreiras em si, mas o
mais importante. , devido as barreiras sociais e de atitude.

Assim, para Cardoso (2011. p. 57):

Resumindo o novo conceito juridico, se uma pessoa tem uma
deficiéncia de longa duracdo (pelo menos 2 anos), sera
considerada uma deficiéncia, o que levara a sua deficiéncia
bioldgica e restricbes ao seu desempenho social (talvez devido
as suas dificuldades inerentes , Também pode ser devido a
falta de aptidao fisica) deficiéncia, o que dificulta a sua vida
independente e laboral. Veicula a idéia de que a deficiéncia
deve ser tida como algo inerente a diversidade humana, como
notoriamente se conhece, traduz-se nas peculiaridades de
raca, género, orientacdo sexual, religiosa, politica, ideolégica,
na condicdo familiar, étnica, de origem etc. defende-se,
destarte, a idéia de que os ‘impedimentos’ pessoais, de carater
fisico, mental, intelectual ou sensorial revelam-se como
atributos pessoais, que, todavia, sao fatores de restricdo de
acesso aos direitos, ndo pelos efeitos que tais impedimentos
produzem em si mesmos, mas sobretudo, em consequéncia
das barreiras sociais e atitudinais. Essa definicdo veio pacificar
a controvérsia até entao existente acerca da possibilidade — ou
nao — de se conceder o beneficio assistencial de prestacdo
continuada para pessoa que ndo tenha uma deficiéncia
permanente.

No entanto, acreditamos que a definicdo da Lei n°® 12.435 de 2011

ainda apresenta graves falhas. Leia-se o inciso Il, 82°, do art. 20, o texto legal
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parece repetir o erro de redacao anterior, quando novamente ressaltado que a
deficiéncia deve ser destinada para a concessao de subsidios, é necessario
inviabilizar a vida independente e o exercicio de atividades laborais, restando-o
contraditério. O entendimento na jurisprudéncia foi consolidado.

No entanto, a Convencdo das NacOGes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia afirma que se as barreiras fisicas, sensoriais e
mentais os impedem de participar plenamente, ha uma deficiéncia. Sociedade
em vez de pedir-lhes que incapacitem a pessoa, como se ela estivesse em
estado vegetativo. Portanto, apos a alteracdo prevista pela Lei n° 12.435 (6 de
julho de 2011), a Lei n® 12.470/2011 foi promulgada em 31 de agosto de 2011,

alterando novamente esta questao:

Art. 20. (...)

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita & avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 20,
composta por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins
do 8§ 20 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos. (BRASIL, 2011.)

Portanto, além da Lei n° 12.435/2011, a Lei n® 12.470/2011 também
adotou padrbes de acordo com o Artigo 1 da Convencao das NacOes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desta vez ndo ha capacidade
de viver e trabalhar de forma independente e sem obstaculos. A retirada do
altimo requisito €, sem duvida, um avango, pois aproxima o texto juridico do
entendimento juridico vigente e da Convencao, e é aprovado pelo quorum do
artigo 3° da obra artistica. CF / 1988 n° 5, portanto tem carater de emenda

constitucional.
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4.1 Uma Visédo Geral Sobre O Beneficio De PrestagcdoContinuada (BPC)

De acordo com a Constituicdo, e mais precisamente em seu artigo 203
V, o BPC é garantia de pagamento mensal do salario minimo nacional as
pessoas com deficiéncia ou idosos que tenham comprovado sua condicéo de
miseravel (PAULSSEN e FORTES, 2005). Para a protecdo desses grupos
vulneraveis, foi formulado o artigo 203, V da Constituicdo de 1988, a saber, as

normas norteadoras da Lei n°® 8.742 / 93;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade
social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1993)

Por sua vez, as diretrizes da Lei Principal ndo séo suficientes para a
aplicacdo dos beneficios e, portanto, ndo podem proteger quem tem direito aos
beneficios. Portanto, de acordo com as disposi¢cdes de Colin (1999, p. 35), a

“Lei n° 8.742-Lei de Assisténcia Social” foi promulgada em 1993 para:

Fornecer apoio igual aos necessitados. Sua caracteristica
basica € o estado de demanda. A sua natureza € né&o
contributiva, sendo constituida pela obrigagdo do Estado aos
pobres, que tém direito a um nivel de vida mais digno,
nomeadamente incentivando a sua insercdo no mercado de
trabalho e, por isso, procurando para superar o desemprego e
a falta de profissionalismo. Qualificacdes, deficiéncia,
etc. (BRASIL, 1993)

O BPC é uma espécie de beneficio pecuniario assistencial estipulado
pela Lein® 8.724 de 1993 que regulamenta o artigo 203, V da Carta Magnha
(IBRAHIM, 2012). Tecnicamente, ndo ha necessidade de se falar em beneficios

previdenciarios, pois, no que se refere a concesséo, ndo ha necessidade de o
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beneficiario pagar (contribuir) em dinheiro, ficando o beneficiario apenas
obrigado a comprovar suas precarias condicbes de vida. (PAULSSEN e
FORTES, 2005).

Ainda sobre a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), relata Castro
e Lazzari (2012, p.714):

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, € politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.
Referida legislacdo - Lei 8.742/93, com as alteragbes introduzidas
pelas Leis 12.435 e 12.470 (ambas de 2011) traz em seu rol de artigos, o

Beneficio de Prestacdo Continuada e em quais casos este deve ser concedido:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de
um salariominimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la
provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

O BPC instituido pela LOAS estipula que o cidaddo deve ser (I)
portador de deficiéncia ou (Il) idoso carente (com 65 anos ou mais) e nao ter
condi¢cbes de viver sozinho ou tenha qualquer meio de subsisténcia (CASTRO
e LAZZARI, 2012).

Conceitualmente, entende-se por deficiente o individuo que esteja
fisica, mental ou sensivelmente prejudicadal/incapaz, e esses fatores e outros
obstaculos podem impedir sua convivéncia com outras pessoas na sociedade.
A lei o estabeleceu como uma barreira de longo prazo para pessoas que
ficaram incapacitadas por mais de dois anos devido a vida independente e ao
trabalho. Como esse conceito ndo deve ser confundido com o conceito de
deficiéncia fisica, este € muito mais amplo e, portanto, inclui ndo apenas as
pessoas com deficiéncia fisica (VIANNA, 2012).

No que se refere a quem € legitimo para requerer o BPC é importante

frisar que desde que o pais de origem nao tenha sistema de previdéncia social
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o0 estrangeiro naturalizado ou residente no Brasil também pode requerer o BPC,
assim como logicamente, os brasileiros que ndo possuam renda ou cobertura
previdénciaria (IBRAHIM, 2012). Desta forma, € muito importante que vocé
tenha o direito de criar esses beneficios para apoiar os deficientes e / ou
idosos, os pobres ou aqueles em extrema pobreza.

Acerca da importancia deste, foi traduzido em numeros o alcance do
beneficio (LEITE, 2011, p. 32):

De acordo com pesquisa do IBGE, mais de 24 (vinte e quatro)
milhdes de pessoas tém algum tipo de deficiéncia, o que
significa que mais da metade da populacéo brasileira (14,5%)
tem alguma deficiéncia. Dessas pessoas, 27% (27%) vivem em
extrema pobreza e 53% (53%) dos pobres muitas vezes
precisam de assisténcia. O subsidio de prestacdo continua é
um meio de distribuicao justa da renda para o alcance de uma
protecdo social efetiva, e sua importincia se da com o
crescimento do pais.

Em suma, o BPC é concedido a deficientes e idosos que comprovem,
documentalmente, que ndo possuem qualquer meio de prover sua
subsisténcia, ou té-la provida por algum familiar (LEITE, 2011).

Para fins de delimitar o conceito de familia, e neste caso, quem poderia
prover o sustento do deficiente e/ou miseravel e/ou idoso, € usado o critério da
Lei 8.213/91, formam o ndcleo familiar: o requerente, o cOnjuge ou
companheiro, os pais e, na falta deles ou de somente um, o padrasto ou a
madrasta, os filhos e enteados solteiros, os menores sob tutela e os irméos
solteiros, desde que vivam sob o mesmo teto (BARROSO, 2003).

Quando ocorrer a concessao do beneficio assistencial, deve-se

proceder a revisdo, como preceitua o artigo 21 da LOAS. Vejamos:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a
cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das
condi¢bes que lhe deram origem.

8§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que
forem superadas as condi¢Oes referidas no caput, ou em caso
de morte do beneficiario. (BRASIL, 1993)
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Assim, depois de concedido, o beneficio deve ser revisto num intervalo
de dois anos a fim de se verificar se a condi¢ao financeira e social encontra-se
a mesma no momento da concessao.

Logicamente, caso a realidade do beneficiario se inverta e este passe a
integrar o mercado de trabalho, ndo necessitara mais deste assistencialismo,
cessando o pagamento do beneficio (IBRAHIM, 2009).

A razdo para esta paralisacdo é simples: o assistencialismo ndo é o
objetivo da assisténcia social, sendo que, por meio desta, busca-se amparar 0s
gue se encontram fragil economicamente, através de politicas publicas
objetivando a recuperacéo da dignidade destes (IBRAHIM, 2009).

O assistencialismo se torna, desta forma, uma politica de dominacéo,
onde inexiste a nocao rudimentar que a populacéo fragilizada economicamente
deve ser amparada, e que, ao invés de se considerar como um “favor’ se
considera como uma obrigacao estatal (IBRAHIM, 2009).

Tal beneficio podera ser concedido a mais de uma pessoa por familia,
contanto que cumpridas todas as exigéncias, como por exemplo, em se
tratando de idoso, o beneficio assistencial ja concedido a outro da mesma
familia ndo sera computado para a renda per capita familiar, no caso de
concessao de novo beneficio; tal previsdo legal veio com a inovagdo do
Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741/2003 (BRASIL, 2003).

A respeito da incapacidade de prover o seu proprio sustento, discorre
Vianna (2012) que é considerado familia carente o nacleo familiar que receber
mensalmente, por pessoa, valor inferior a 1/4 do salario minimo nacional
vigente. Devido a varias injusticas cometidas, a jurisprudéncia tem tomado
acoOes distintas acerca deste tema.

Tal assunto - aplicabilidade do termo miserabilidade e a concessao do
BPC — serda visto abaixo com mais abrangéncia por ser o tema deste trabalho,
tamanha sua importancia e relevancia na discussao juridica para uma maior

aplicabilidade deste beneficio de amparo social.

4.2 Da incapacidade e do LapsoTemporal
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Apesar dos avancos da Lei n°® 12.470 / 2011, tendo em vista que o
solicitante do beneficio deve comprovar estar com deficiéncia ha pelo menos
dois anos, surgem novas dificuldades na concepcédo do conceito de pessoa
com deficiéncia. Certamente, como disse Oscar Cardozo (tratando da Lei
12.435 / 2011), a nova redacédo sufocou discussfes em que algumas pessoas
guestionavam se a deficiéncia para fins de ajuda deveria ser permanente.

Foi atribuido a Associacdo Nacional da Seguridade Social, que so6
incapacita definitivamente quem tem direito a subsidio. No entanto, a
jurisprudéncia da época estabeleceu o entendimento de que a incapacidade
temporaria € suficiente para a concessao de subsidios, como 0 seguinte

julgamento da TNU:

A transitoriedade de sua incapacidade néo € Obice a concessao
do beneficio, visto que o critério de definitividade da
incapacidade nao esta previsto no aludido diploma legal. Ao
revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o carater temporario
do beneficio em questdo, ao estatuir que o beneficio ‘deve ser
revisto a cada 2 (dois) anos para avaliagcdo da continuidade das
condi¢des que lhe deram origem.’

Por se tratar, portanto, o ato concessério do beneficio
assistencial de ato passivel de revisdo a cada 2 (dois) anos,
nada impede que o beneficio seja concedido em carater
temporario, como é de sua prépria natureza, sendo cessado
apos a regular reabilitacdo do beneficiario.

(BRASIL, TNU, 2014).

De acordo com a Constituicao, cabe ao legislador definir os critérios de
concessao dos beneficios, mas a exigéncia de comprovacdo de que a
incapacidade perdurara por tanto tempo tem se mostrado extremamente ruim.
No entanto, em primeiro lugar, é impossivel determinar absolutamente o tempo
de recuperacdo necessario para interromper uma deficiéncia pessoal. Embora
existam parametros médicos que podem estimar o tempo de recuperacao da
capacidade para o trabalho, todos respondem ao tratamento de uma forma
especifica. Por exemplo, a pessoa é submetida a um exame fisico para
determinar se esta incapacitada e o tempo estimado para recuperar a

capacidade para o trabalho € de um ano e seis meses.
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Nesse caso, vocé ndo tem direito ao beneficio de acordo com esta
norma legal. Porém, apés um ano e meio de tratamento, ele ainda se sentia
prejudicado pela falta de recursos e percebeu que esse periodo nado foi
suficiente para se recuperar, ou ainda pior, que apés esse lapso de tempo, o
individuo teve piora em sua situacdo e pode até precisar do auxilio financeiro
do Estado pelo resto de toda sua vida.

Sendo assim, tardiamente se demonstra que a pessoa ficou todo esse
tempo a espera do seu direito ao beneficio, para que tardiamente o seu direito
seja assegurado. Essa situagdo demonstra-se, no mpinimo, indesejavel e
lamentavelmente acontece com frequéncia.

Vale ainda frisar, que os individeuos que postulam o direito so BPC sdo
pessoas que ngao possuem situagao financeira privilegiada, sendo assim, o
requerimento do beneficio soa quase como um pedido de socorro, o que faz
com que esse requisito de lapso temporal seja, no minimo, desumano.

Quando nao ha ninguém para ajudar a ganhar uma renda, embora seja
temporario, € uma perda enorme para toda a familia. Assim, se a pessoa ficar
incapacitada por um ano, a familia serd obrigada a viver em situagcdo de
privacdo dos meios basicos de vida, até que a pessoa recupere a capacidade
de trabalhar e volte a ter um rendimento.

Obviamente, o subsidio ndo é utilizado para substituir o subsidio de
doenca, ou seja, quem nado pagou voluntariamente as contribuicbes para a
seguranca social pode candidatar-se ao subsidio quando esta temporariamente
impedido de trabalhar. No entanto, a grande maioria das pessoas que afirmam
receber beneficios ndo optou simplesmente por contribuir para a seguranca
social para contornar o sistema e o principio da solidariedade e das anteriores
fontes de financiamento.

Na verdade, sdo pessoas marginalizadas e ocasionalmente exercem
algumas atividades, ndo podendo nem mesmo destinar parte de sua renda
instavel para a arrecadacdo de contribuicbes sociais e, assim, obter a
previdéncia social. Ha também a impressdo de que, sob tais requisitos
temporarios, os legisladores também estdo tentando corrigir a falta de
supervisdao do governo sobre a boa reputacdo. De acordo com o artigo 21 da

Lei n°® 8.742 / 1993, cabe a Administracdo Nacional da Previdéncia Social a
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revisdo desses beneficios e a analise da manutencdo das condi¢cdes de
autorizacdo para sua concessao.

No entanto, como essa atribuicdo ainda nao foi realizada, ela tenta
evitar 0 gozo excessivo dos beneficios por outros meios. E o caso de individuos
considerados temporariamente inaptos para o trabalho e que recebem
beneficios. Depois de recuperar a capacidade, continuou a receber assisténcia,
pois contava com pelo menos um salario minimo, por isso ndo se dirigiu ao
Instituto Nacional de Seguridade Social para informa-lo de sua situacao atual, e
as autoridades municipais ndo o cumpriam com regularidade este trabalho.

Reveja obviamente, ndo ha defesa contra fraude. Porém, a melhor
solucdo ndo é impedir as pessoas de receberem beneficios, pois além de
serem incapacitadas e, portanto, ndo poderem ter renda, ainda ndo possuem
um grupo familiar que possa sustentar suas vidas. Agora, se ficar determinado
gue a pessoa continuara a perder a capacidade de trabalhar por um ano, o
Instituto Nacional de Seguro Social deve reavaliar a pessoa apés esse periodo

e decidir pela manutencgéo ou extingdo do beneficio.

4.3 Incapacidade total ou parcial

Ao contrario do auxilio-doenca da previdéncia, a lei exige que a pessoa
nao possa realizar nenhum trabalho, ndo apenas no dia a dia, para receber o
auxilio-saude. Portanto, no inicio, os individuos que ndo podiam exercer
apenas determinados tipos de atividades laborais ndo tinham direito aos
beneficios. No entanto, a partir da analise da interpretacéo juridica da medicéo
do grau de deficiéncia, parece que geralmente se acredita que o magistrado
deve lidar com todos os elementos de capacidade pessoal, estatuto pessoal e
em gue ele esta inserido.

Na verdade, além das conclusbes dos peritos judiciais (que irdo
analisar a existéncia e o grau de deficiéncia), o juiz também deve atentar para a
insercdo da formac&o social do solicitante da previdéncia. E devido entdo que
sejam analisados todos 0s pormenores do caso concreto, como a escolaridade,

situacdo social dentre outros elementos.
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Neste sentido, a seguinte decisdo da Turma Nacional de

Uniformizacao:

PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO NACIONAL. CONCESSAO.
BENEFICIO

ASSISTENCIAL. EXISTENCIA DE INCAPACIDADE APENAS
PARCIAL SOB O PONTO DE VISTA MEDICO.
CONSIDERACAO DAS CONDICOES PESSOAIS.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 29.

Estd subjacente a Sumula n° 29 da Turma Nacional o
entendimento de que embora sob o ponto de vista médico a
incapacidade seja apenas parcial, sob o ponto de vista juridico
a incapacidade é total se, diante de condicbes pessoais
desfavoraveis, for inviavel o ingresso ou reingresso no mercado
de trabalho.

Pedido de uniformizacéo improvido.

(BRASIL, TNU, 2006)

Por exemplo, considere que uma pessoa tem 57 anos, possui baixa
escolaridade e, com base no conhecimento profissional, essa situacdo sO é
adequada para atividades que requeiram trabalho fisico. Essa situacdo €
extremamente comum em nosso pais, principalmente para pessoas que
exercem atividades laborais a margem do mercado formal quase toda a vida,
sem qualquer protecdo do sistema previdenciario. Neste caso, aplica-se
apenas o disposto na Lei n° 8.742 / 1993.

Pode-se dizer que tal pessoa ndo tem direito aos beneficios, pois pode
exercer atividades que ndo requeiram trabalho fisico. No entanto, ao analisar a
sua situacdo pessoal (velhice e falta de qualificacéo profissional - inviabilizando
a possibilidade de reinsercdo no mercado de trabalho), a recusa revelar-se-a
uma medida totalmente injusta.

Nas circunstancias anteriores, embora seja considerada a situagdo
pessoal da protese, e apesar da informacdo parcial da incapacidade para o
trabalho, € certo que, de facto, qualquer trabalho estd completamente
incapacitado, pois o0s individuos ndo qualificados normalmente apenas
prestam atividades que requerem trabalho fisico.

Desde a promulgacdo da Lei n°® 12.470/2011, a Assembleia Legislativa
tem claramente ocupado uma posicdo dominante na jurisprudéncia nos arts.

20, 82° ndo é mais necessario perder completamente a capacidade para o
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trabalho, mas existem barreiras, ou seja, "interagir com as diferentes barreiras
pode impedi-los de patrticipar plena e efetivamente da sociedade em igualdade
de condi¢gbes com os demais".

No entanto, ha que salientar que se trata de um conceito aberto, pelo
gue € necessario aguardar que a Associacdo Nacional da Seguranca Social
explique as disposicdes legais e como analisa a impossibilidade do requerente
de dela beneficiar.

Entendemos que os 6rgdos da administracdo publica devem interpretar
os textos juridicos a semelhanca dos 6rgédos judiciais, ou seja, analisar se 0s
individuos sdo competitivos em funcéo das condi¢cdes pessoais e do ambiente

social. No mercado de trabalho, exercer atividades dignas e remuneradas.

4.4 (In) Aplicabilidade do Requisito de 2 (dois) anos para concesséo do
BPC

Para os candidatos com 65 anos (sessenta e cinco), este € outro
requisito. Isso porque, desde que atendidas as demais condi¢des (a renda per
capita da familia é inferior a 1/4 do salario minimo e, entre outras condi¢des,
ndo recebera nenhum outro beneficio da previdéncia social ou demais outros
beneficios), idosos ou portadores de deficiéncia pode ser fornecido bem-estar,
Assisténcia médica e compensacao especial. A Lei n® 12.435/ 2011 e a Lei n°®
12.470 / 2011 alteraram a redacdo da LOAS, envolvendo a exigéncia de
requerentes em beneficio de pessoa com deficiéncia, sendo que a exigéncia
inicial de que as barreiras devem ser de longo prazo e de, no minimo, dois
anos.

O gue se exige é que a reforma legislativa represente uma mudanca
fundamental na percepcdo das pessoas com deficiéncia para fins de
concessao do BPC e nédo apenas para fins editoriais. Tendo em vista a
promulgacdo da Lei n® 8.742 / 93 para aplicacdo do artigo 203 inciso V da
Constituicdo Federal, o STF considera seu efeito limitado e, portanto, conclui
gue qualquer alteracéo legislativa ndo violara os fundamentos do art. 203 inciso

V daCF, ndo sendo inconstitucional. Entretanto, os preceitos relativos ao



46

Beneficio de Prestacdo Continuada estdo previstos na Constituicdo Federal,
gue traca os requisitos basicos, enquanto a legislacéo aplicavel (neste caso a
Lei n° 8.742 / 93 (LOAS) apenas “revisa” a ordem constitucional. Portanto, a
possivel interpretacéo das alteracOes trazidas pela Lei n® 12.435/ 2011 e Lei n°®
12.470 / 2011, ou seja, a redagao do artigo 20 da “LOAS” foi alterada, apenas
porque a natureza dos requisitos foi alterada, mas ndo mudou, especialmente
no que se refere a esséncia dos requisito. E nem deve, sob pena de afronta a
Constituigao.

Em suma, para proporcionar esse beneficio, pessoa com deficiéncia é
aguela que néo tem condi¢cdes de viver e trabalhar por conta propria. (Redacao
antes da Emenda da Lei de 2011 n° 12.435) A simples leitura dos termos legais
leva a conclusdo de que somente podem receber atendimento quem nao tem
condi¢cOes de realizar as atividades cotidianas (como vestir-se, tomar banho e
comer). No entanto, este ndo € o propdsito das normas constitucionais, por isso
as doutrinas e precedentes que suprimem a incapacidade de viver com
independéncia deveriam ter uma explicacédo mais ampla do que a incapacidade
de realizar atividades da vida diaria sem o auxilio de terceiros, como a
incapacidade de se exercitar.

A proposito, a Turma Nacional de Uniformizacdo do Juizado Especial
Federal estabeleceu a sua posi¢céo de que, para avaliar a incompeténcia do ato
de vida autbnomo concedido ao BPC, o individuo ndo precisa depender
inteiramente de terceiros no cotidiano, mas o requerente que reclama o
beneficio prejudica-se efetivamente, ndo melhorando a capacidade de
producédo do seu Lato Sensu.

Nesse sentido, a TNU editou o Resumo 29, que é o seguinte:

Para efeitos do art. Artigo 20 Paragrafo 2 da Lei N° 20. A
Resolugéo n° 8.742 de 1993 estipula que a incapacidade de
viver de forma independente ndo apenas dificulta as
atividades mais basicas das pessoas, mas também impede

gue as pessoas cres¢gam na vida.
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Destarte, restou entendido que a incapacidade que daria o direito a
aposentadoria dentro da LOAS seria agquela que, indispde o individuo para as

atividades laborais e ndo as cotidianas como entendia-se anteriormente.

4.4.1 Entendimento atual da Turma Nacional de Uniformizacéo

A Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU, no ano de 2019 em sesséao
de julgamento disp06s seu entendimento vinculante sobre o tema em questao, o

tema 173 e na Sumula n° 48, que passou a adotar a seguinte redacéao:

Para fins de concesséo do beneficio assistencial de prestacdo
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que néo se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade
laborativa, exige a configuragdo de impedimento de longo
prazo com duracdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no
caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data
prevista para a sua cessacdo. (BRASIL, TNU, 2019)

Os membros da TNU se reuniram na sede da Turma Nacional em
Brasilia no dia 23 de Abril de 2019 para decidir a cerca do assunto que era e
ainda persiste como tema de diversas discussdes juridicas.

O caso levado para apreciacdo do Colegiado tratava-se de embargos
de declaracdo opostos pelo autor do processo e pelo Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario (IBDP) em face de acodrddo da Turma Nacional de
Uniformizacdo (Evento 139) que conheceu e negou provimento ao incidente de

uniformizacéo, firmando a tese representativa da controvérsia de que

Para fins de concesséo do beneficio assistencial de prestagéo
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que néo se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade
laborativa, é imprescindivel a configuracdo de impedimento de
longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser
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aferido no caso concreto, desde a data do inicio da sua
caracterizacdo. (BRASIL, TNU, 2019)

Ao apresentar seu recurso 0 autor do processo citou o artigo 4.4 da
Convencao de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencdo essa a qual o Brasil € um dos paises assinantes e por isso
também deve ser oberservada) que cita a vedagdo aos casos de retrocessos e
seu Protocolo Facultativo.

Por outro lado, o IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdénciéario,
afirmou que é necessério saber como deve ser entendida a expressao a partir
da data de configuracdo do entendimento prévio do tema 173, e questiona
como uma duragdo minima de dois anos deve ser atribuida, se ja deve estar
comprovada por pericia pretérita, ou se pode ser projetado com base na
experiéncia e documentacdo que o acompanha Ele também destacou que ha
uma contradicdo entre fixar um termo de deficiéncia (deficiéncia de longa
duracdo) e uma expressdo que nado se confunde necessariamente com a
situacdo de incapacidade para o trabalho, pois a palavra "necessariamente”
provoca interpretacdo dubia. Em alguns casos, seria necessario, mas em
outros casos ndo é necessario. Portanto, o IBDP, recomendou a exclusao
deste termo dos artigos existentes.

Diante de tudo que foi exposto durante a sessdo na TNU o relator
votou por entdo conhecer e dar parcial provimento aos embargos de
declaracédo interpostos pelo autor, elucidando que “na analise da deficiéncia,
para a apuragao do ‘longo prazo’, deve ser computado o periodo inserido entre
a data de inicio do impedimento e a data prevista para a sua cessagao” e
conhecer e dar provimento aos embargos de declaracdo apresentados pelo
autor, para esclarecer “a inexisténcia de violacdo a principio da vedacdo do
retrocesso”. Por fim, o magistrado sugeriu a mudanca da tese fixada no Tema
173 e alteracdo do enunciado n® 48 da Sumula da TNU para se adequar ao

novo entendimento.
O parecer do relator entédo foi corroborado pelos demais membros da

turma, seguindo este entendimento em vigor até os dias de hoje.
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O que fica aqui a cabo de indagar ndo é nem a questdo juridica
propriamente dita em questdo, e sim no que se refere ao requisito temporal de
2 (dois) anos para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada ao
deficiente assistindo do ponto humano, visto que a miserabilidade e o lapso
temporal ndo fazem sentido em serem pedidos em conjunto, pois, entende-se
gue o individuo que vem a requerer o BPC esta passando por dificuldades
financeiras, sendo assim, cobrar o lapso de 2 (dois) anos para que haja o
deferimento nitidamente vai de encontro ao principio constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana.

Ora, o sistema de seguridade nacional deve, buscar outros meios para
constatar a deficiéncia do individuo que requer o beneficio em questdo, ndo
fazendo uso do requisito de 2 anos pelo fato de ser desumano com aquele que
por alguma razao necessita da assistencia financeira do Estado.

Vejamos, por exemplo, o caso de um individuo que venha a sofrer um
acidente de carro e que por esta razdo nao consiga mais exercer suas
atividades laborativas como antes fazia. Requerer deste individuo que aguardo
por dois anos para que entdo possa o0 mesmo dar entrada no seu pedido de
aposentadoria vai de encontro justamente ao meio fim pelo qual foi criada a
LOAS.

O Estado, deve analisar cada caso especifico de deficiéncia que Ihe
surge, buscando tratar a cada um com equidade na medida de suas diferencas.
Observa-se, portanto, que este requisito de lapso temporal promulgado na lei
vai justamente de encontro a essa busca pela desigualdade social,
transformando a vida de inUmeros brasileiros em uma corrida de sofrimento,
onde deve-se contar os dias para que haja seu direito reconhecido.

Nitidamente a inclusdo do requisito de impedimento de longo prazo,
presente no artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal, e no artigo 20 da Lei
n° 8.742/93, ndo demonstra-se estar em conformidade tanro com a Convenséo
de Nova lorque, que trata das diretrizes americanas no que se refere as
Pessoas Com Deficiéncia, como também encontra-se em discordancia com o
gue propde a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, principalmente no que se
refere ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Todos esses motivos sao
mais do que suficientes para que tal exigéncia deva ser afastada quanto a

analise dos casos concretos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social e os beneficios previdenciarios costumam ser
tratados de forma geral e razanas obras da que versam sobre a Lei de
Previdéncia Social, apenas com meras referéncias a Constituicdo e 0s
requisitos para obtencao dos beneficios.

No entanto, conforme demonstrado ao longo do trabalho houve varias
discussbes sobre os beneficios da assisténcia e cada um de seus requisitos
envolve varios debates pertinentes, embora estes, obviamente, ndo se limitam
aos argumentos que foram apresentadas neste trabalho.

Por exemplo, no que se refere ao ponto socioldgico, as pessoas estédo
discutindo se os beneficios atualmente concedidos sdo mais do que apenas
isentar o Estado de implementar outras politicas sociais necessérias para
prevenir a marginalizacéo de idosos e deficientes.

Todavia, atualmente, esses beneficios sdo uma ferramenta
extremamente importante para os individuos que sobreviem se certa forma a
margem da sociedade.

Se os idosos e os deficientes séo frequentemente abandonados por
suas familias e pelo pais, pelo menos a assisténcia fornecera o devido apoio
para seu sustento. No entanto, o padrao original estabelecido pela Lei n® 8.742
/ 1993 era muito rigido, limitando os beneficios a um pequeno numero de
pessoas, deixando a maioria das pessoas marginalizadas sem atendimento, e
essas pessoas também precisam da protecdo da assisténcia social.

Assim, se o legislador ndo promete corrigir o texto legal para torna-lo
mais eficaz, cabe ao Judiciario, face ao ativismo judicial, desempenhar essa
tarefa, interpreta-la de acordo com o nosso ordenamento constitucional e dar-
lhe um novo sentido para garantir a maxima eficacia.

Ocorre que como restou demonstrado apds este estudo, ainda ha
muito o que se transformar para que, principalmente, o Beneficio de Prestacao
Continuada seja amplo o suficiente para atingir todas aquelas pessoas que

dele necessitam.
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O exacerbo de requisitos, burocratiza o acesso a esse direito e como
ficou claro, vai de encontro ao principio constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana.

No que se refere ao requisito de lapso temporal de 2 (dois) anos de
deficiéncia para o deferimento do BPC ao deficiente, demonstra uma completa
disparidade do legislador, visto que imp&e ao infividuo incapaz de exercer suas
atividades laborais, um lapso temporal de 2 (dois) anos de sofrimento, sem
qgualquer tipo de ajuda financeira, fadando-o a uma situacédo de miserabilidade
e possivelmente, inclusive, impedindo o mesmo de melhorar seu quadro de
saude, que pode agravar-se devido a sua incapacidade financeira de buscar o
devido tratamento.

Por fim, cabe citar que os individuos que ensejam o acesso ao BPC
sdo cidaddos que possuem uma dependéncia estatal elevadissima, e que a
luta contra as fraudes, que notoriamente fizeram as leis endurecerem o0 acesso
aos beneficios previdénciarios, ndo podem afetar negativamente o acesso a
agueles que verdadeiramente precisam.

Conforme enfatizado, apesar da obrigacéo de respeitar o texto da lei,
0s juizes devem primeiro se referir a Constituicdo, que se esforca para realizar
e aplicar o principio da dignidade da pessoa humana com o intuito de combater
a pobreza e construir uma sociedade livre, justa e unida.

Antes de encerrar a analise do estudo é de suma importancia
acrescentar que quaisquer decisdes ou jurisprudéncias citadas ao longo da
obra que flexibilizem os requisitos legais ou lhes déem novos significados nao
se baseiam na compaixdo do juiz, mas nos elementos de prova do caso
concreto, como a constituicdo e principios politicos.

Portanto, ndo estd se estabelecendo pressupostos juridicos ou
extrapolando restricdes legais, mas com base em principios constitucionais,
como o da dignidade da pessoa humana, por exemplo, permitindo que os
textos juridicos produzam os efeitos esperados além dos originalmente
previstos e ampliando o ambito da protecao assistencial.
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