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RESUMO

A presente monografia trata da analise da possibilidade de alegacdo da reserva do
possivel como limite & efetivacdo do Direito Social & Saude durante o enfrentamento
da pandemia da COVID-19. Frente a isso, objetiva-se confrontar a ideologia da
reserva do possivel e da garantia do minimo existencial, visando investigar se a
limitacdo orcamentaria do Estado pode ser posta como justificativa a mitigacdo do
Direito & Saude durante a pandemia da COVID-19. Para tanto, buscou-se realizar uma
pesquisa bibliografica, promovendo-se um levantamento qualitativo da literatura
disponivel, baseado em uma abordagem qualitativa de carater descritivo, efetivada
através do auxilio do método indutivo. Assim, pode-se destacar o Direito a Saude
como um Direito Fundamental de ordem social positivado pela CF/88, que deve ser
efetivado através da atuacdo do SUS. Porém, se pode observar alegacdes no sentido
de se preservar a chamada reserva do possivel diante da efetivacdo dos Direitos de
ordem social, tornando-se comum o seu confronto para com os ideais defendidos pela
garantia do minimo existencial. A partir disso, surgiu a discussdo acerca da
responsabilidade do Estado durante o periodo de caos instaurado pela pandemia da
COVID-19, de forma a se questionar sobre a tutela prestada ao Direito a Saude e a
possibilidade de defesa do minimo existencial em detrimento das alegacbes de
reserva do possivel. Com isso, concluiu-se que nesse momento de crise causado pela
pandemia da COVID-19, a reserva do possivel ndo pode se fazer maior que a garantia
do minimo existencial, sendo constatada a necessidade da promocdo de uma
realocacdo de recursos, efetivada através da ponderacao de gastos desnecessarios
e do direcionamento a salde de orgcamentos que seriam destinados ao cumprimento
de deveres supérfluos, bem como estabelecendo-se uma parceria entre publico e
privado, alargando o alcance das politicas sociais de saude e, consequentemente,
garantindo a preservacao da dignidade humana.

Palavras-chave: Direito a Saude. Pandemia da COVID-19. (Im)possibilidade.

Reserva do Possivel. Minimo Existencial.



ABSTRACT

The present study addresses the possibility of the argument of the reserve of the
possible as a limit to the realization of the right to health care during the battle against
the COVID-19 pandemic. In this regard, the aim of this study is to confront the ideology
of the reserve of the possible and the guarantee of the right to basic conditions of life.
This research also aims to investigate whether the state budget constraints could be
used to justify the mitigation of the right to health care during the COVID-19 pandemic.
For that matter, bibliographical research has been conducted, providing a qualitative
survey of the available literature, which was based on a qualitative approach that was
exploratory in nature and with the aid of the inductive method. Therefore, the right to
health care is highlighted as a fundamental right of social order established by the 1988
Constitution of Brazil, which is supposed to be implemented through the Brazilian
Unified Health System (SUS). However, allegations regarding the preservation of the
called reserve of the possible in the face of the realization of the right of social order
are observed and it usually confronts the ideals sustained by the guarantee of the right
to basic conditions of life. Consequently, a discussion on the State responsibility during
the period of chaos caused by the COVID-19 pandemic emerged, so it is possible to
guestion about the tutelage provided for the right to health care and the possibility of
the defense of the right to basic conditions of life in contrast to the argument of the
reserve of the possible. In this sense, it was concluded that during this moment of crisis
caused by the COVID-19 pandemic, the reserve of the possible cannot be bigger than
the guarantee of the right to basic conditions of life, so it can be noted that promoting
the reallocation of resources is necessary through the evaluation of unnecessary waste
of money and also redirecting the budget which would be used for irrelevant purposes
to health care. A partnership between the public and private sector is necessary in
order to increase the reach of public health policies and then guarantee the
preservation of human dignity.

KEYWORDS: The right to health care. COVID-19 pandemic. (Im)possibility. Reserve

of the possible. The right to basic conditions of life.
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1 INTRODUCAO

O Direito a Saude se perfaz como um Direito Fundamental de ordem social
trazido ao ordenamento juridico brasileiro apds o advento da Constituicdo Federal de
1988, sendo perpetrado como uma das bases sociais indispensaveis para a garantia
da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como “Constituicdo Cidada”, por
garantir a protecao dos Direitos Fundamentais e suas dimensfes, diante disto surgiu
a necessidade de que o Estado viesse a resguardar seu orcamento para cumprir com
aquilo que fosse, de fato, proporcional para com as necessidades dos cidadaos e que
nao viesse a se apresentar como demasiadamente dispendioso aos cofres estatais,
vindo a nascer, assim, uma nova interpretacao da reserva do possivel.

Em sua esséncia, a reserva do possivel guarda um ideal de defesa a
razoabilidade, tendo por objetivo garantir que a satisfacdo dos direitos de uma
pequena parcela da sociedade ndo venha a afetar direitos atinentes a toda a
coletividade.

No Brasil, a reserva do possivel ganha uma nova perspectiva de interpretacao,
pois busca a divisdo equitativa do orcamento estatal, visando garantir a efetivacéo de
direitos de diferentes areas de interesse.

Tem-se, assim, uma limitacdo a essa alegacdo da reserva do possivel, que é a
garantia do minimo existencial, ou seja, a limitagdo orcamentéria estatal ndo podera
ferir a garantia de direitos que representem a base minima para a satisfacdo dos
preceitos da dignidade da pessoa humana.

Com o inicio da pandemia da COVID-19 e o verdadeiro caos instaurado na
saude publica brasileira, surgiu a necessidade de se analisar como a reserva do
possivel poderia interferir na satisfacao do Direito Social a Saude diante desses casos
excepcionais vivenciados com o enfrentamento desse novo virus.

Diante do exposto, a presente pesquisa, tem a seguinte problematica: Seria
possivel valer-se da clausula da reserva do possivel em relacdo ao Direito a Saude
durante a pandemia da COVID-19?

Justifica-se a presente pesquisa no fato de que muitos brasileiros estdo
enfrentando dificuldades de acesso aos servicos de saude, em virtude da alegacao

de falta de recursos orcamentarios para suprir as necessidades de instalacdo de
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novos leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), compra de um maior nimero
de respiradores mecanicos e de medicamentos importantes ao tratamento da COVID-
19, bem como deficiéncias no atendimento médico capacitado.

Para encontrar a resposta para o problema de pesquisa tem-se como objetivo
geral: Compreender os impactos da alegacao da reserva do possivel frente ao Direito
Social a Saude durante a realidade enfrentada com a pandemia da COVID-19. E como
objetivos especificos: Conceituar a reserva do possivel; Entender as bases legais do
Direito Social a Saude; Analisar as caracteristicas capazes de rotular a realidade
vivenciada com a COVID-19 como sendo uma pandemia e verificar quais os impactos
emergenciais que essa situacao trouxe a saude; Avaliar qual a responsabilidade do
Estado frente a pandemia da COVID-19.

Diante disso, levanta-se a seguinte hipétese a ser investigada: Durante a
pandemia da COVID-19 o Direito a Saude deve ser preservado, fazendo com que a
reserva do possivel ndo possa se fazer maior que a garantia do minimo existencial,
de forma a garantir a preservacao da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, buscou-se realizar uma pesquisa bibliografica, visando fazer um
levantamento da literatura disponivel sobre o tema, baseado na analise de fontes
primarias - legislacdo — e secundarias — livros, monografias, artigos -, alcan¢ados por
meio do método indutivo, através de abordagem qualitativa de carater descritivo.

A presente monografia foi dividida em quatro capitulos, visando detalhar as
particularidades do conteddo ora debatido. Assim, o primeiro deles ir4 abordar o
percurso histérico dos Direitos Sociais desde 0 seu nascimento até sua positivacdo
pela Carta Magna brasileira de 1988, de forma exaltar a preservacao da dignidade da
pessoa humana. Tem-se como foco pontuar o Direito a Saude como um Direito
Fundamental de ordem social inerente aos brasileiros e aos estrangeiros aqui
residentes, destacando a atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) como forma
direta de efetivar tal direito.

O segundo capitulo traz uma anélise em torno da origem histérica da reserva
do possivel, buscando entender seu surgimento e sua posterior recepcao pelo Direito
brasileiro, bem como confrontando-o com os ideais defendidos pela garantia do
minimo existencial.

J4, o terceiro capitulo discute sobre a garantia do Direito a Saude durante a

pandemia da COVID-19, discutindo acerca da responsabilidade do Estado durante
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esse periodo de caos e sobre como tal direito estaria sendo tutelado, a fim de debater
sobre a possibilidade de defesa do minimo existencial.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta a discusséao referente a (im)possibilidade
de alegacdo da clausula da reserva do possivel pelo Estado diante da protecéo
constitucional do minimo existencial durante a pandemia da COVID-19 no Brasil, no
intuito de analisar as alegacdes da reserva do possivel como forma de eximir o Estado
diante das quebras de direitos ocasionadas durante o periodo da pandemia da
COVID-19 e, posteriormente, confrontando tal alegacdo com a teoria do minimo
existencial, no intuito de analisar se realmente existe a possibilidade de preservacao
orcamentaria diante de um caso extremo de saude publica como o ora vivenciado ou
se 0 minimo existencial poderia ser alegado como forma de garantir a efetivacédo do
Direito a Saude em favor da manutencao da dignidade da pessoa humana.

Apés todos os esclarecimentos prestados, destaca-se a importancia da
realizacdo desta pesquisa, uma vez que trata de um tema presente na vida de muitos
brasileiros na atualidade, que € a busca pela preservacdo da saude como forma de

garantia da dignidade.
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2 A SEGUNDA DIMENSAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO A
SAUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Os Direitos Sociais e a sua Insercédo no Direito Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um importante divisor de aguas para
o Direito brasileiro, dado que se inaugurou uma nova e reformulada maneira de se
conduzir o ordenamento juridico patrio, tendo-se como base a defesa da dignidade da
pessoa humana e, consequentemente, a promocdo de uma efetiva garantia dos
direitos fundamentais a serem assegurados ao povo brasileiro.

Dessa forma, verifica-se que quando o art. 1° da CF/88 exalta a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, se faz
uma proclamacdo de valor universal, reclamando condicbes minimas para uma
existéncia digna e em conformidade com os ditames da justica social. Logo, pode-se
aduzir que a dignidade humana é posta como um principio constitucional universal,
que deve ser posto como paradigma, fundamento e limite de todo o ordenamento
juridico, vindo a garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais do homem, em todas
as suas dimensoes (SILVA, 2014; ZISMAN, 2016).

Sendo assim, entende-se que esse destaque atribuido a dignidade da pessoa
humana a coloca como base a ser seguida por todo o ordenamento juridico brasileiro,
firmando-se a necessidade de que as normas legais sejam fundamentadas na defesa
a preceitos basicos de respeito e manutencao de direitos minimos inerentes ao ser
humano enquanto cidadéao.

Nesse contexto, evidencia-se que os Direitos e Garantias Fundamentais
elencados no Titulo Il da CF/88, se apresentam como meios capazes de garantir a
efetivacdo desses preceitos interligados a dignidade da pessoa humana, trazendo-se
como base: os direitos individuais e coletivos (art. 5°); os direitos sociais (arts. 6° a
11); os direitos de nacionalidade (arts. 12 e 13); os direitos politicos (arts. 14 a 16); e
os direitos relacionados aos partidos politicos (art. 17) (BRASIL, 1988).

Logo, compreende-se que cada um desses dispositivos constitucionais visa

lancar a devida protecéo em torno de direitos e garantias considerados como a base
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natural para uma sobrevivéncia humana mais digna, sendo de suma importancia para
0 cumprimento dos preceitos basicos de direitos humanos.

De tal modo, explica-se, por oportuno, que os direitos fundamentais se
traduzem como sendo a positivagcdo dos direitos humanos, incorporando-os ao
ordenamento juridico doméstico, de forma a garantir-lhes verdadeira efetividade, ou
seja, sdo uma combinacdo de conquistas historicas, valores morais e razédo publica
gue se fundam nos preceitos da dignidade da pessoa humana como meio de se
promover a protecdo e o desenvolvimento das pessoas, através do firmamento de
normas legais internas que incluam o amparo a vida, as liberdades, a igualdade e a
justica (BARROSO, 2020).

Entende-se, assim, que o reconhecimento legal dos direitos fundamentais foi
algo progressivo ao longo do tempo, vindo a acompanhar as evoluc¢des ideoldgicas e
societarias decorrentes da constante luta humana pelo reconhecimento de direitos
bésicos a sua existéncia.

Diante disso, € importante pontuar que os direitos fundamentais foram sendo
reconhecidos aos poucos, no transcorrer de uma evolucao histérico-social, sendo fruto
de progressivas conquistas politicas, as quais originaram, ao longo da historia, a
efetivacdo de algumas dimensdes de direitos fundamentais, conforme denomina a
doutrina atual, ou geracdes de direitos fundamentais, utilizando-se a colocacédo da
doutrina tradicional (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009).

Salienta-se, no entanto, que tal diferenciacdo teve origem em interpretacdes
gue defendiam que o termo "geracOes" daria a ideia de sucessdo ou superacéo de
direitos, enquanto que o termo “dimensdes’ se apresentaria como garantia de
continuidade, dando a entender que ao ser reconhecida uma nova “dimenséo” as
conquistas alcancadas por aquela anterior ndo seriam abandonadas (RODRIGUES
JUNIOR, 2019).

Porém, apesar de haver posicionamentos que defendem que a modificagcdo no
uso do termo, vindo a se fixar o uso da expressao “dimensdes”, seria algo viavel na
defesa de que ndo ha superacdes ou sucessdes, mas continuidade e complemento
dos direitos fundamentais, mostra-se relevante registrar que na pratica ambas
expressdes sdo comumente utilizadas pela doutrina, podendo-se encontrar mencéao
as duas formas indicando um mesmo objetivo: explanar a conquista gradual da

positivacao dos direitos fundamentais.
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Com isso, destaca-se que atualmente existem cinco geragdes/dimensdes dos
direitos fundamentais, dentre as quais as trés primeiras ja se encontram positivadas,
possuindo, inclusive, fortes bases no lema sustentado pela Revolucdo Francesa:
liberdade, igualdade e fraternidade, enquanto as duas Ultimas ainda séo alvos de
intensos debates doutrinarios (OLIVEIRA, 2008).

De tal forma, destaca-se que essas geracdes/dimensdes sdo divididas como
forma de buscar proteger, respectivamente: os direitos civis e politicos (12 geracao);
direitos sociais, culturais e econdmicos (22 geracao); direitos transindividuais (32
geracdo); direito a democracia, o direito a informacdo e o direito ao pluralismo (42
geracao); direito a paz (52 geracao).

Nesse sentido, os direitos sociais surgem como direitos de segunda dimenséo,
estando diretamente ligados a reivindicacdes de justica social, de forma a acentuarem
o principio da igualdade material entre os homens, uma vez que pretendem ofertar os
meios materiais imprescindiveis para a efetivacao dos direitos individuais, exigindo-
se, para tanto, uma atuac&o positiva do Estado (VIEIRA JUNIOR, 2015; DIOGENES
JUNIOR, 2012).

Ocorre que essa atuacdo positiva do Estado deve se externar por meio da
implementacé&o de politicas publicas e do cumprimento de certas prestagdes sociais,
visando garantir a base para que os cidadaos possam ter supridas as necessidades
sociais basicas para que lhe seja assegurada uma vida mais digna.

Esses direitos de segunda dimens&o tiveram sua origem no século XIX, com a
Revolucdo Industrial europeia e o surgimento de recorrentes reivindicagcoes
trabalhistas e sociais, decorrentes do enfrentamento de péssimas situacdes e
condicbes de trabalho, sendo inicialmente positivados através da Constituicdo
Mexicana, de 1917, da Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, e da Constituicao de Weimar, de 1919, os quais serviram de base
para a Constituicio Federal brasileira de 1934 (DIOGENES JUNIOR, 2012).

Mas, foi apenas na CF/88 que se inaugurou um capitulo especifico, destinado
aos Direitos Sociais, o qual traz no art. 6° um rol exemplificativo, que indica a protecao
do Estado sobre: educacéo, saude, alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados, bem como efetiva, nos arts. 7° a 11, diretrizes sobre direitos
especificos aos trabalhadores urbanos ou rurais, destinando-lhes o devido respeito a

garantias minimas de promocdo a sua dignidade, direcionando a associacéo
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profissional ou sindical e, também, assegurando-lhes o direito de greve, quando esta
se fizer indispensavel a satisfacdo de seus direitos (BRASIL, 1988).

Verifica-se, assim, que os Direitos Sociais estao, de fato, intimamente ligados
aos preceitos da dignidade da pessoa humana, visando assegurar que o Estado se
responsabilize por manter politicas publicas capazes de garantir condicdes minimas
de existéncia, concretizando, assim, uma perspectiva de isonomia substancial e social
entre os cidadaos.

Sendo, portanto, de grande valor entender que os Direitos Sociais tiveram
origem apOs a crise da ideologia constitucional liberal, fundamentando-se na
consagracdo do paradigma do Estado Social de Direito, perseguido durante a
Revolucao Industrial, a qual teve como pressuposto romper com 0s antigos padrdes
formalistas que permeavam a sociedade e, com isso, buscar por mecanismos de
reducdo das desigualdades socioecondmicas que se mostrassem mais concretos e
efetivos (MASSON, 2020; FERNANDES, 2020).

Frente a isso, destaca-se que o Estado Liberal ndo se preocupava com a
garantia de direitos sociais, pois tratava-se de um estado minimo, fundamentando na
ideia de igualdade formal. Enquanto, o Estado Social busca garantir, segundo as
licbes de Aristoteles, a igualdade material, visando tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, de modo a conferir tratamento substancialmente idéntico
a todas as pessoas, porém respeitando as individualidades de cada um (CUNHA,
2020).

Com essa consagracao do Estado Social de Direito, pode-se observar o
surgimento da ideologia de que o Estado ndo necessita ser visto como um inimigo da
sociedade, podendo entdo ser considerado como um importante auxiliar a sua
existéncia, uma vez que poderia figurar como garantidor da igualdade e base para o
respeito as diferencgas.

Dessa forma, verifica-se que se passou a abandonar a ideologia de que o
Estado deveria manter uma postura abstencionista, vindo a se afirmar da necessidade
de uma intervencdo estatal positiva, capaz de gerar condi¢cdes préprias para a
implementacéo de politicas publicas voltadas a se garantir a dignidade dos cidadaos,
minimizando as desigualdades existentes (FERNANDES, 2020).

Consequentemente, surgia a necessidade de que o Estado modificasse sua

base legal para que se pudesse alcancar meios de firmar a efetiva protecdo aos
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direitos sociais e, assim, viesse a ter firmado em sua constituicdo o fundamento de
defesa desses preceitos.

Diante desses ideais, iniciou-se uma progressiva positivacdo dos Direitos
Sociais, tendo-se como marcos iniciais: a ConstituicAo mexicana, de 1917; a
Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 1918; a
Constituicdo Alema de Weimar, de 1919; a Constituicdo Federal brasileira de 1934
(SILVA, 2010).

Desse modo, verifica-se que a Constituicdo Federal brasileira de 1934, sendo
influenciada diretamente pela Constituicdo mexicana de 1917 e pela Constituicao
Alema de Weimar, foi a primeira Carta brasileira a trazer em seu bojo a positivacdo

dos Direitos Sociais (SILVA, 2014), apresentando, dentre eles:

[...] a inviolabilidade do direito a subsisténcia (art. 113, caput), os
direitos a assisténcia judiciaria gratuita, direitos ao trabalho e a
assisténcia dos indigentes, além de afirmar a existéncia digna como
objeto da ordem econémica (art. 115) e de dispor sobre assisténcia
social e saude publica (art. 138), bem como o direito a educacao (art.
149) (NUNES JUNIOR, 2019, p. 1236).

Porém, visualiza-se claramente que tais direitos de ordem social se
encontravam misturados aos direitos de ordem econdémica, unindo-se em um unico
titulo. Fator este que restringia consideravelmente a sua amplitude, vindo a prejudicar
a sua correta defesa em sociedade.

Nas Constituicdes brasileiras de 1937 (Constituicdo Polaca), 1946 e 1967, bem
como na Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, também se seguiu 0 mesmo
direcionamento advindo da Carta Magna de 1934, sendo elencados alguns Direitos
de ordem social, todavia sem atribuir-lhes grandes destaques. Dentre os Direitos
Sociais assegurados durante essa época, pode-se destacar: a protecao da infancia e
da juventude; a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; a assisténcia a
maternidade e a infancia; o dever social do trabalho e o direito a subsisténcia mediante
o trabalho (NUNES JUNIOR, 2019; SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019).

Todavia, foi apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que se

alcancou visiveis e importantes avangos no que diz respeito ao estabelecimento dos
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Direitos Sociais enquanto forma de garantir a efetividade da dignidade da pessoa
humana.

Logo no preédmbulo da CF/88, sustenta-se 0 objetivo de se instituir um Estado
Democratico, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL,
1988).

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da CF/88, indica a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais como alguns dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Dessa forma, pode-se notar claramente que a intencao da CF/88 é lancar uma
maior proteg&o sobre os direitos de ordem fundamental, sobretudo no que diz respeito
aos Direito Sociais, no intuito de firmar diretrizes capazes de elevar a manutencao da
dignidade humana, preservando os direitos basicos do cidadéo.

Isso pode ser comprovado atraveés da instituicdo de um Capitulo préprio aos
Direitos Sociais, fato este que vem indicar a expressa preocupagao desta nova
Constituicao em fazer do Brasil um verdadeiro Estado de Direitos, langando protecao,
inicialmente, sobre a educacdo, saude, trabalho, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados (NUNES JUNIOR, 2019).

Nesse contexto, vale destacar que este rol de Direitos Sociais trazidos no texto
constitucional vem sendo ampliado sistematicamente desde a promulgacéo da Carta

Magna vigente:

[...] Primeiramente, foi acrescido o direito a “moradia”, pela Emenda
Constitucional n. 26, de 2000. Anos depois, foi acrescido o direito a
alimentacdo (Emenda Constitucional n. 64/2010). Mais recentemente
foi acrescido o direito ao transporte, por forca da Emenda
Constitucional n. 90, de 2015. Esse rol ainda pode ser ampliado, tendo
em vista que tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda n.
19/2010, que insere no art. 6° da Constituicdo Federal o “direito a
busca da felicidade” (conhecida como PEC da Felicidade) (NUNES
JUNIOR, 2019, p. 1237).
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Desse modo, visualiza-se que a Carta Magna de 1988 abriu as portas para que
os cidadaos brasileiros passassem a ter assegurados direitos basicos para a
manutencao de sua dignidade, vindo a estender progressivamente a amplitude de sua
defesa, no intuito de abarcar uma maior gama de direitos a serem revertidos em

protecdo da sociedade.

2.2 O Direito a Saude da Constituicdo Federal de 1824 até a Constituicao
Federal de 1988

No que diz respeito a positivagao constitucional do Direito a Saude, tem-se que
a CF/88 foi a primeira Carta brasileira a consagra-lo, colocando, inclusive, como um
de seus Direitos Fundamentais.

Ressalta-se que o0s textos constitucionais anteriores traziam consigo apenas
disposicbes esparsas sobre a questdo, podendo-se mencionar o exemplo da
Constituicdo Federal de 1824, que trazia, em seu art. 179, XXI, uma referéncia a
garantia de “socorros publicos” e a Constituicdo Federal de 1934, que trazia em seu
art. 10, I, a descricdo da competéncia concorrente da Unido e dos Estados para cuidar
da saude (MENDES; BRANCO, 2020; DALLARI, 2009).

Com isso, nota-se que a insercao do Direito a Saude no rol dos Direitos Sociais
elencados no art. 6° da CF/88 foi um passo importante para garantir a protecao estatal
a este direito que se mostra como verdadeiro corolario do Direito a Vida e,
consequentemente, da dignidade da pessoa humana.

Segundo o que se pode extrair do texto do art. 196 da CF/88, o qual foi
posteriormente replicado pelo 81°, do art. 2° da lei n°® 8.080/1990, a chamada Lei

Orgéanica da Saude, € a disposi¢céo de que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢édo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao
(BRASIL, 1988).
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Logo, verifica-se que o conceito sustentado apos a entrada em vigor da CF/88
traz o Direito & Saude como uma obrigacao estatal de prestar a base necessaria para
a promocao, protecao e recuperacdo do bem-estar do individuo, tornando-a acessivel,
de forma universal e igualitéria.

Diante disso, compreende-se o Direito a Saude como um direito subjetivo
publico, que deve ser assegurado a todos os cidadaos, sem qualquer distincdo ou
restricdo, sendo efetivado por meio de politicas sociais e econémicas promovidas pelo
Estado, em solidariedade com seus entes federados, conforme prega o inciso I, do
art. 23 da CF/88.

Nesse sentido, o art. 197 da CF/88 destaca que:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execuc¢ao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

Assim, compreende-se que o Estado, além de garantir a efetivacdo de a¢des e
servicos de saude, podera exerce-las diretamente ou delegar a sua execucdo a
terceiros ou a pessoa fisica ou juridica de direito privado sob sua responsabilidade,
devendo promover meios para o desenvolvimento da regulamentacéao, fiscalizacéo e
controle das atividades desenvolvidas nesse ambito.

Em vista disso, vale destacar que a CF/88 ainda foi além, ndo se contentando
em simplesmente idealizar uma forma de garantia do exercicio do Direito a Saude,
mas fixando que essas acoes e servicos publicos de saude iriam unir-se, de forma a
constituir um Sistema Unico de Saude (SUS), integrado por uma rede regionalizada e
hierarquizada, a ser financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou de outras fontes que se
facam necessérias (BRASIL, 1988).

Além disso, registra-se que o0 SUS deve ser organizado de maneira
descentralizada, com dire¢cdo Unica em cada esfera de governo, possuindo o intuito
de promover um atendimento integral e com participagédo da comunidade, devendo ter
como prioridade as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais
(BRASIL, 1988).
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Dessa forma, observa-se que a Carta Magna de 1988 rompeu com a tradi¢céo
até entdo existente, vindo a adotar uma rede de saude regionalizada e hierarquizada,
gue deve ter por objetivo garantir a concretizacao desse direito social, tornando o SUS
um importante meio de acdo estatal para o cumprimento dos preceitos de defesa a
saude em seus diversos ambitos, de forma a garantir que todos, sem qualquer
distincdo, tenham acesso a saude de forma gratuita e direta.

No entanto, cabe ressaltar que além da efetivacéo de atividades preventivas e
assisténcias de saude, caberd também ao SUS, sem prejuizo daquelas elencadas no
plano infraconstitucional, através das Leis Federais n° 8.142/90 e 8.080/90, as

seguintes atribuicdes:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumaos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador;

[l - ordenar a formagédo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacao da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacéo, o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a inovagao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;
VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte,
guarda e utilizacdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, visualiza-se que ha uma abertura na visdo de saulde
sustentada pela CF/88, vindo a se fixar, também, uma preocupacdo com areas afins
gue venham a interferir diretamente no ambito da salude, como é o caso da
fiscalizagdo da producdo de medicamentos, equipamentos e insumos e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ou que de suas acdes decorra a prevencao
de patologias e prejuizos ao bem-estar social, como é o caso do desenvolvimento de
acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, acdes de saneamento basico, salude

do trabalhador e a protecdo ao meio ambiente.
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Porém, também, é relevante pontuar que a CF/88 ndo monopolizou o Direito a
Saude apenas ao ambito publico, garantindo, em seu art. 199, que a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada (BRASIL, 1988).

Portanto, entende-se que a efetivacdo do Direito & Salde, enquanto Direito
Fundamental assegurado pela Carta Magna de 1988 aos cidadaos brasileiros e aos
estrangeiros aqui residentes, representou um importante passo para a preservacao
da vida e, consequentemente, da dignidade humana, uma vez que garantiu uma
igualdade de direitos aqueles que nao tivessem condi¢des financeiras de arcar com

despesas relacionadas a saude privada.
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3 A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL E A PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.1 O Surgimento da Reserva do Possivel e sua Aplicagédo no Brasil

A Reserva do Possivel teve sua origem juridica através de um julgamento
ocorrido no Tribunal Federal alemao, na década de 70, o qual ficou conhecido como
"numerus clausus" e fora proposto por estudantes alemaes que ndo haviam sido
admitidos em escolas de medicina do pais, pelo fato de haver uma politica de limitac&o
do nimero de vagas em cursos superiores (CASTRO, 2016).

Tal politica foi desenvolvida pelo fato de que entre os anos de 1952 e 1967 a
Alemanha sofreu os impactos de um brusco aumento no nimero de novos estudantes
gue adentravam as Universidades locais, fazendo com que estes estabelecimentos
de ensino ndo conseguissem acompanhar adequadamente essa nova realidade que
vinha se instalando. Com isso, o Tribunal Constitucional Federal alemao optou por
estabelecer a ideologia de que a destinagdo de vagas a todos o0s interessados iria
sacrificar de forma consideravel outros servicos publicos, visto que traria uma
onerosidade excessiva aos cofres publicos, que ja sofriam com a escassez de
recursos decorrente do periodo pds-guerra (ARAUJO, 2013).

Frente a isso, registra-se que a pretensao que deu origem a esse “leading case”
teve por fundamento juridico o disposto no art. 12 da Lei Fundamental alema, perante
0 qual os estudantes alegavam que a escolha da livre da profissdo, de seu local de
trabalho e de seu centro de formacéo seria um direito concernente a todos os alemaes
e que, portanto, deveria ser garantido em sua integralidade pelo Estado (CASTRO,
2016).

Assim sendo, verifica-se que o direito de ingresso ao curso universitario
desejado estaria interligado ao direito a livre escolha da profissdo, podendo ser
claramente associado as bases da igualdade e do Estado Social de direitos.

Fator este que ensejou uma discussao perante o Tribunal, que tinha por foco
confrontar opinides sobre se 0 numero de vagas disponiveis para novos estudantes
nas Universidades alemas afrontaria a liberdade de escolha de profissdo, deixando-a

sem valor diante dos casos em que se mostrassem inexistentes as condic¢des faticas
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para sua efetiva fruicdo, bem como provocando a relativizagao de direitos de ordem
social (MENDES; BRANCO, 2020).

Desse modo, avaliando as particularidades que envolviam o caso, o Tribunal
Constitucional alemao determinou que a prestacdo positiva do Estado, em
proporcionar um aumento do nimero de vagas nas Universidades locais, deveria
respeitar a razoabilidade, para o individuo, e a racionalidade, para a sociedade,
garantindo a efetivacdo do que pode se chamar de uma reserva do possivel
(MASSON, 2020).

Nesse contexto, verifica-se que o Tribunal alem&o considerou a limitacdo do
direito ao ingresso no ensino superior, porém fixou como exigéncia que tal ato s6 fosse
permitido apdés o Estado promover o uso exaustivo da capacidade de ensino
disponivel, através da distribuicdo dos candidatos entre os diversos locais disponiveis
para estudo, vindo a respeitar, sempre que possivel, seu lugar de escolha (VAZ,
2016).

Logo, observa-se que a origem historica da reserva do possivel ndo a
relacionava direta e unicamente com as restricdes de recursos materiais e financeiros
do Estado enquanto limites a serem impostos para a concretizacao do direito social,
mas a pontuava como meio de promover o0s preceitos da razoabilidade da pretenséo
deduzida, em decorréncia da interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,
eliminando pedidos considerados irrazoaveis, desproporcionais e/ou excessivos
(SOUZA, 2013).

Com isso, entende-se que essa reserva do possivel que nasceu no Direito
Alemao trazia consigo a maxima de que a efetivacdo dos Direitos Sociais ndo poderia
ser algo que ficasse a cargo exclusivo das definicées internas do Estado, cabendo
aos cidadaos exigirem o cumprimento de seus direitos, porém sem abandonar 0s
limites da razoabilidade de seus pedidos, uma vez que a satisfagcdo dos direitos de
uma parcela da sociedade néo pode vir a prejudicar direitos atinentes aos demais.

Trazendo-se o foco para o Direito brasileiro, pode-se pontuar que a reserva do
possivel foi amplamente recepcionada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais
federais, estaduais e dos Tribunais Superiores, mas de uma maneira diferenciada do
que a base desenvolvida pelo Direito aleméo, vindo a abandonar os ideais de
razoabilidade e passando a ganhar delineamentos econémicos, que a colocava como
uma restricdo a realizacdo de direitos fundamentais sociais baseada em escassez de
recursos (MACHADO; HERRERA, 2010).
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Dessa forma, compreende-se que apos o advento da CF/88 e a positivacao dos
Direitos Sociais como Direitos Fundamentais inerentes a sociedade, a reserva do
possivel foi trazida ao ordenamento juridico patrio como forma de ponderar tais
direitos diante do poder financeiro manifestado pelo Estado, transformando os ideais
aleméaes de razoabilidade formal, em uma razoabilidade material, voltada ao controle
econdmico estatal.

Portanto, no Direito brasileiro a reserva do possivel passa a se mostrar como
uma expressdo capaz de definir a limitagdo dos recursos econdmicos a serem
empregados pela administragdo publica no suprimento das necessidades
fundamentais inerentes aos cidadaos, colocando em destaque o paradigma
disponibilidade de recursos X custo dos direitos dos cidaddos (ARAUJO, 2013).

Diante dessas explanacdes iniciais sobre a natureza que a reserva do possivel
assumiu perante o Direito brasileiro, mostra-se importante destacar que tal medida foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como forma de se viabilizar a
concretizacdo de uma série de esperancas sociais, econdmicas e juridicas que
haviam sido sufocadas ao longo dos anos de Ditadura Militar e ndo poderiam ser
concretizadas de forma satisfatoria depois de um longo periodo que além de ter sido
demarcado pela influéncia neoliberalista, mantinha graves excessos de gastos
plblicos e de intervencdes nos mecanismos de mercado (ARAUJO, 2013).

Assim sendo, verifica-se que as limitacdes de ordem econdémica impostas pela
aceitacdo da reserva do possivel se apresentaram como forma de garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais positivados a partir do advento da Carta Magna
de 1988, fazendo com que Estado tivesse a autonomia de ponderar interesses
individuais, no intuito de proteger a satisfacdo dos direitos da coletividade.

Com isso, entende-se que a efetivacdo dos Direitos Fundamentais implica, na
pratica, na realizacdo de escolhas de alocagcdo de recursos, de modo que alguns
direitos poderao ser priorizados em detrimento de outros. De tal modo, a reserva do
possivel trata dessa alocacdo de recursos como uma condicdo de possibilidade de
reconhecimento de direitos, uma vez que ndo existiriam recursos suficientes para
promover uniformemente todos os direitos.

Porém, exalta-se que a reserva do possivel ndo pode ser posta como regra,
tendo que ser respeitada como excecéo, pois a ideologia decorrente da positivagéo
constitucional dos Direitos Fundamentais, sobretudo dos Direitos Sociais, se firma na

manutencao e no respeito a dignidade da pessoa humana, fazendo com que tal baliza
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legal s6 possa ser alegada diante de casos de comprovada escassez de recursos e,
assim, ndo podendo ser exposta como uma excludente de ilicitude da conduta social
em face de impossibilidade de conduta diversa (ARAUJO, 2013).

Posto isso, compreende-se que a incorporacdo da reserva do possivel ao
Direito brasileiro possuiu como objetivo garantir uma distribuicdo equitativa e
proporcional dos recursos a serem empregados para a concretizacdo dos Direitos de
ordem fundamental positivados no texto constitucional de 1988. Entretanto, mostra-se
importante manter o devido controle sobre a destinagdo desses recursos, uma vez
que o Estado tem por incumbéncia assegurar o cumprimento dos preceitos da
dignidade da pessoa humana, fazendo com que a relativizacdo de certos direitos
configurasse, nesse sentido, uma grave quebra a esses preceitos, desrespeitando as

proprias bases ideolégicas da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 A Protecao Constitucional do Minimo Existencial versus a Reserva do

Possivel

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo uma verdadeira carta de
Direitos Fundamentais, 0os quais possuem como objetivo sustentar os preceitos
maiores da dignidade da pessoa humana, a fim de garantirem aos cidadaos brasileiros
€ aos estrangeiros aqui residentes as bases minimas para a sua existéncia.

Porém, a efetivacdo de tais direitos requer destinacdes orcamentarias proprias
a serem efetivadas por parte do Estado, fazendo com que os altos custos derivados
de despesas nao previstas no orcamento venham a causar a necessidade de adocao
da chamada reserva do possivel, no intuito de preservar os cofres publicos de
despesas que sejam demasiadamente maiores que aquelas idealizadas em
orcamentos proprios.

Dessa forma, mostra-se relevante analisar o limite constitucional imposto

perante tal baliza legal, que é a garantia de um minimo existencial, ou seja:

[...] significa dizer que a dificuldade estatal decorrente da limitacéo dos
recursos financeiros disponiveis (reserva do financeiramente possivel)
ndo afasta o dever do Estado de garantir, em termos de direitos
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sociais, um minimo necessario para a existéncia digna da populacao
(garantia do minimo existencial) (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p.
245).

Nesse sentido, entende-se que 0 minimo existencial seria a base de efetivacao
da dignidade da pessoa humana frente as limitacdes socioeconémicas decorrentes
da alegacédo da reserva do possivel.

Com isso, pode-se pontuar a garantia do minimo existencial como meio direto
de impedir que o Estado negue o cumprimento de prestacdes sociais minimas a
manutencdo da dignidade humana, mesmo que tal negativa se baseie na alegacéo de
insuficiéncia de recursos (OLIVEIRA, 2016).

Logo, essa garantia do minimo existencial visa assegurar:

[...] o direito a prestacdes sociais minimas, capazes de assegurar, a
pessoa, condi¢cdes adequadas de existéncia digna, com acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas estatais
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bésicos, tais como o
direito a educacao, o direito a protecdo integral da crianca e do
adolescente, o direito & saude, o direito & assisténcia social, o direito
a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 245).

Dessa forma, verifica-se que existe uma ponderacéo legal em torno de quais
direitos fundamentais podem ser relativizados em consequéncia da falta ou limitacao
de recursos estatais e quais devem ultrapassar essas barreiras econémicas em
virtude da manutencao de uma existéncia digna dos cidadaos.

Portanto, tem-se o minimo existencial como um padrédo minimo de efetivacao a
uma existéncia humana digna, a ser efetivada ndo apenas em seu aspecto fisico de
manutencdo e sobrevivéncia do corpo humano em si, mas também no aspecto
intelectual e espiritual do ser, assegurando dentre outros os direitos a educacéo,
alimentacao e salude como bases minimas a sobrevivéncia (SOUZA, 2013).

Com isso, denota-se que é perfeitamente plausivel que a reserva do possivel
venha a conviver pacificamente com o minimo existencial, pois tal baliza legal podera

ser invocada sempre que se realize um juizo da proporcionalidade, que venha a
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priorizar a garantia do minimo existencial como forma de preservar o direito a vida e
a dignidade (SOUZA, 2013).

Consequentemente, se compreende que o Estado ndo podera colocar seu
orgamento econdmico como forma de relativizar todo e qualquer Direito Fundamental
gue deva por ele ser garantido, devendo sempre ser observado 0s preceitos minimos

para uma existéncia digna dos cidadaos.
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4 O PAPEL DO ESTADO NA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE E A GARANTIA
DO MINIMO EXISTENCIAL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

4.1 A Responsabilidade do Estado e a Tutela do Direito a Saude Durante a
Pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo a instauracéo de um verdadeiro caos,
marcado, sobretudo, pela incerteza e pelo desconhecimento, uma vez que 0 novo
coronavirus atingiu todos os cinco continentes de uma maneira rapida e devastadora,
sem que a ciéncia tivesse tempo habil para buscar por explicacdes e, principalmente,
por meios de reversao dos efeitos trazidos pelo virus ao organismo humano.

Diante dessa nova realidade enfrentada, o sistema de saude publico brasileiro
vem enfrentando uma séria crise, ocasionando um sério debate em torno dos
preceitos constitucionais de defesa ao Direito Social a Saude e as barreiras
vivenciadas na prética diaria do SUS.

Com isso, torna-se importante analisar qual o grau de responsabilidade do
Estado frente as emergéncias de salude trazidas pela pandemia da COVID-19, bem
como se entender quais os direcionamentos fornecidos em torno da tutela do Direito
a Saude, no intuito de verificar como o Estado pode ser responsavel, ao menos, pela
garantia de um minimo existencial, de forma a preservar os preceitos da dignidade
humana.

Se tem conhecimento de que os primeiros coronavirus humanos foram isolados
por volta do ano de 1937, mas foi apenas em 1965 que 0 virus passou a ter essa
denominacéo, visto que a imagem de seu perfil microscopico lembra o formato de uma
coroa (SANTANA et. al., 2020).

No entanto, em dezembro de 2019 foi confirmada a circulacdo de uma nova
espécie de coronavirus, a qual teve os primeiros casos diagnosticados na cidade de
Wuhan, Provincia de Hubei, na China, sendo responsavel pela promocdo de
transtornos respiratorios agudos, tecnicamente chamado de Sars-Cov-2 e
popularmente identificado como COVID-19 (MAZZUOLI, 2020).

Ocorre que a COVID-19 espalhou-se rapidamente por todo o mundo,

ocasionando um verdadeiro surto de infectados em todos os cinco continentes, o que
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fez com que o Comité de Emergéncia da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em
11 de marco de 2020, viesse a declarar um estado de emergéncia de saude global,
caracterizando o COVID-19 como uma pandemia, em virtude das crescentes taxas de
notificacdes de casos de contaminacdo em diversos paises (SILVA; AGUIAR; SILVA,
2020).

No territorio brasileiro, os primeiros casos da COVID-19 foram registrados no
fim do més de fevereiro de 2020, desencadeando o inicio de um verdadeiro caos no
ambito da saude, sobretudo, no SUS, pois a situacdo se agravou rapidamente, vindo
a tomar proporcdes cada vez maiores, o que fez com que fossem necessarias
medidas urgentes, tanto para o controle da disseminacdo do virus, quanto para a
garantia de um tratamento adequado aqueles que venham a necessitar.

Diante disso, salienta-se que o Estado possui 0 dever de garantir aos seus
cidaddos a protecdo a dignidade da pessoa humana, através do desenvolvimento de
medidas que venham a promover a eficacia direta e imediata dos direitos
fundamentais, seja através de obrigacbes negativas ou prestacionais (SOUZA
JUNIOR, 2020).

Sendo assim, entende-se que embora o Estado ndo figure como segurador
universal, devendo se abster de determinadas praticas que, por algum motivo,
excedam suas possibilidades, diante dessa realidade excepcional trazida pela COVID-
19, é possivel vislumbrar hipoteses em que se faz perfeitamente cabivel a sua
responsabilizacdo frente a casos de omissdo, de ineficiéncia das providéncias
adotadas ou, ainda, de desacerto em sua postura de enfrentamento de crise, de modo
a se minimizar os danos suportados pelos cidaddos (DANTAS BISNETO; SANTOS;
CAVET, 2021).

Dessa forma, verifica-se que quando a Administracdo Publica se mostra
ineficiente ou ausente na ado¢do de medidas politicas, sociais e econdmicas que
tenham por fundamento a prevencdo da disseminagcdo da COVID-19 e seus
desdobramentos, esses serao fatores capazes de gerar a responsabilizacéo estatal,
desde que essa omissao do Estado venha a ferir diretamente um dever legal para com
0 particular, causando-lhe dano direto e imediato (DANTAS BISNETO; SANTOS;
CAVET, 2021).

Logo, conclui-se que atos como: a falta de fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI) aos profissionais de salude; a escassez de leitos em

Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) e a deficiéncia na fiscalizacdo das medidas
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de seguranca implementadas podem ser tidos como exemplos claros de medidas de
omissdo do Estado frente a pandemia do COVID-19, chamando-se a atencdo da
populacdo para a verificagcdo da responsabilidade dos entes publicos para com a
manutencao da dignidade da pessoa humana e a consequente preservagao de seus
Direitos Fundamentais constitucionalmente resguardados.

A pandemia causada pela COVID-19 trouxe consigo uma realidade
devastadora, na qual o sistema de saude sofreu um impacto sem igual, vindo a ser
necessario a tomada de medidas drasticas de urgéncia, no intuito de se buscar
atender da forma adequada a todos os casos em que se fosse preciso a prestacéo
dos devidos cuidados médicos.

Sabe-se que o Direito a Saude foi perpetrado na Constituicdo Federal de1988
como um dos Direitos Sociais assegurados aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais. Diante disso, nasceu o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo
apontado como uma importante revolucdo social e sanitaria, que tem por objetivo
promover uma maior igualdade no acesso a saude (CHAGAS; SANTOS, 2020).

Ocorre que o SUS vem sofrendo hd anos com a limitagdo de recursos
financeiros e, sobretudo, com o0s desvios de verbas ocasionados pela ma
administrac@o de gestores publicos, uma vez que os recursos advindos da Unido séo
repassados para a gestdo de conselhos préoprios e geridos pelos Estados e
Municipios, ocasionando uma série de inconsisténcias pontuais nas aplicacdes
desses recursos.

Com o agravamento da situacdo vivenciada pela pandemia da COVID-19, foi
aprovada uma emenda a Constituicdo, a EC n°® 106/2020, na qual foi estabelecido um
orcamento especifico para as acdes estatais de combate ao virus, sendo fixado que
durante a vigéncia do estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saulde publica gerada pela
pandemia, a Unido devera adotar um regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes, no intuito de que possa atender as necessidades de urgéncia, em casos
em que o regime regular seja incompativel (BRASIL, 2020).

Além disso, a Lei n® 13.979, aprovada em 6 de fevereiro de 2020, garantiu que:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
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poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

[..]

VIII — autorizagcdo excepcional e temporaria para a importacdo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro
na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades
sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus
respectivos paises:

1. Food and Drug Administration (FDA);

2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);

4. National Medical Products Administration (NMPA) (BRASIL, 2020).

Diante disso, observa-se que a legislacdo de emergéncia publicada no inicio
da pandemia trouxe consigo a méaxima da facilitacdo da compra de insumos médico-
hospitalares, garantindo a destinacdo de um regime extraordinario nas searas fiscal,
financeira e de contratacdes, no intuito de sanar rapidamente com as necessidades
de saude apresentadas, bem como veio a autorizar a importacdo daqueles insumos
gue fossem primordiais a manutencdo do sistema de saude, mesmo que ndo se
tivesse tempo habil para analise e registro pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

Assim, verifica-se que todas essas medidas visavam assegurar a promocéao de
meios que pudessem proporcionar os devidos cuidados para com a saude da
populacao brasileira durante o enfrentamento dessa verdadeira crise de saude publica
gue se instalou ndo apenas no pais, mas em todo o mundo. Vindo a assegurar, ao
menos em teoria, a protecao constitucional a saude.

Além dessas medidas financeiras e orcamentarias, ficou também registrado na
Lei n® 13.979/2020 alguns direitos concernentes as pessoas que foram diagnosticas
com o virus da COVID-19, sendo-lhes garantido, nos moldes do seu art. 3°, §2°: o
direito a informacfes permanentemente sobre o seu estado de saude; o direito de
assisténcia a familia; o direito de recebimento de um tratamento gratuito pelo SUS; o
direito ao pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas (BRASIL, 2020).

De tal forma, observa-se que o Estado se responsabiliza pela promoc¢ao de
medidas gratuitas de saude e pela completa assisténcia tanto do paciente, quanto de

sua familia, vindo a pontuar, inclusive, o respeito aos preceitos da dignidade da
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pessoa humana e a devida garantia dos Direitos Fundamentais constitucionalmente
resguardados.

Porém, mostra-se importante salientar que na pratica tudo aconteceu de forma
bem diferente do que foi idealizado no papel pelas leis, pois as inconsisténcias
financeiras e orgamentéarias advindas da ma gestdo de recursos e o ambiente de crise
global instalado pela COVID-19, no qual todos os paises precisaram se equipar
rapidamente, fazendo com que os precos dos insumos médico-hospitalares subissem
consideravelmente, desencadearam uma situagdo critica no sistema de salde
brasileiro, causando sérias privacfes de medicamentos e equipamentos que eram de
grande relevancia para a protecdo da saude da populacdo (CHAGAS,; SANTOS,
2020).

Nesse sentido, vale destacar que os casos extremos de saude que venham a
acarretar danos irreversiveis aos cidadaos podem vir a ensejar a responsabilizacdo
do Estado pela omissdo na prestacdo de seus servigos, uma vez que o ente estatal
possui o dever legal e constitucional de fornecer atendimento igualitario e universal.

Desta feita, entende-se que a tutela do Direito Social a Saude envolve a
prevengdo de casos como a insuficiéncia de leitos de UTI ou de equipamentos e
insumos médicos que se fizerem indispensaveis a manutencdo da vida do paciente,
buscando proteger meios que garantam a eficiéncia do atendimento de saude
prestado as vitimas da COVID-19, de forma a preservar sua correta recuperacao ou,
até mesmo, evitar a morte (DANTAS BISNETO; SANTOS; CAVET, 2021).

Logo, visualiza-se que o enfraquecimento estatal ocasionado pelo momento de
crise de saude em que vivenciamos com essa pandemia da COVID-19 nédo afasta o
dever em fornecer uma adequada e concreta prestacdo de servicos de saude aos
cidadaos, fazendo com que o Poder Judiciario esteja apto a resolver demandas dessa
ordem, quando comprovada a omisséo dos entes federativos.

Desse modo, observa-se que o Judiciario figura como um verdadeiro garantidor
dos Direitos Sociais constitucionalmente assegurados ao povo brasileiro e aos
estrangeiros aqui residentes, vindo a ser o meio cabivel a se buscar pela efetivacéao
segura do Direito a Saude, assegurando os preceitos da dignidade da pessoa
humana, em especial durante a pandemia da COVID-19, haja vista possuir o dever de
dar uma interpretagdo constitucional mais adequada as varias lides que lhe séo
atribuidas (PACHECO; CRUZ; SANTOS JUNIOR, 2020).
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Portanto, entende-se que apesar do Direito Social a Saude ter sido
devidamente tutelado pela CF/88 e garantido, diante da situacdo emergencial advinda
da pandemia da COVID-19, através de legislacbes especificas, o que ocorre na
pratica € uma verdadeira omissdo, derivada de anos de praticas de mé& gestédo
orcamentéria e financeira dos entes federados e agravada pela situacdo de caos
criada com a disseminacdo do virus, fazendo com que a populacdo sofra as

consequéncias drasticas dessas falhas e sinta diretamente 0s seus impactos.

4.2 A Garantia do Minimo Existencial e a Atuacédo do Estado Durante a
Pandemia da COVID-19

Conforme ja foi exposto, a garantia ao minimo existencial se mostra como
forma capaz de assegurar aos cidadaos a efetivacdo dos preceitos da dignidade da
pessoa humana por meio da concretizagcéo de seus Direitos Fundamentais, sobretudo,
agueles de ordem social.

No entanto, durante a pandemia da COVID-19 se pdde notar uma verdadeira
colisdo entre os Direitos Fundamentais assegurados ao povo, sendo mitigados direitos
como as liberdades de locomocao e de reunido, a livre iniciativa e a autonomia de
vontade em detrimento de bens maiores, como a saude e a vida (CORREIA;
MARINHO; TAKAOKA, 2020).

Dessa forma, observa-se a necessidade se utilizar dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade como meios de sopesar os Direitos de ordem
fundamental que foram atingidos pelas restricbes advindas da pandemia da COVID-
19, no intuito de se garantir a devida tutela estatal para com aqueles direitos de ordem
maior, que, no caso em tela, sdo o Direito a Saude e, como consequéncia, o Direito a
Vida.

Assim, verifica-se que a devida efetivacdo de meios que garantam o
cumprimento dos preceitos do Direito a Saude se mostra como forma de assegurar o
cumprimento dessa ideologia do respeito ao minimo existencial, uma vez que com
isso se estara resguardando a base para a concretizacdo da dignidade humana.

Com isso, entende-se que em tempos de pandemia da COVID-19 é importante

sublinhar que néo se pode condicionar o Direito a Saude a hipossuficiéncia financeira
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do cidadéo, vindo a se fixar o ideal de que tal baliza legal busca garantir o0 minimo
necessario para uma sobrevivéncia digna, pois a CF/88, quando trata da efetivacao
de Direitos Fundamentais, garante protecdo igualitaria a todos os brasileiros e
estrangeiros aqui residentes (LEITE, 2020).

Portanto, a ndo observancia aos preceitos do minimo existencial de maneira
igualitaria, mesmo que durante essa situacdo excepcional trazida pela pandemia da
COVID-19, pode ser interpretada como descaso ou desrespeito as normas
constitucionais, vindo a ser base para a responsabilizacdo do ente publico, uma vez
gue a omissdo estatal gera prejuizos incalculaveis a sociedade, vindo a obrigar
reparacao pelos eventuais danos causados em razao de sua negligéncia (CARMONA,
2020).

De tal modo, destaca-se que a promocao igualitaria de medidas de seguranca,
bem como a devida prestacdo de uma assisténcia voltada a se garantir leitos de UTI,
respiradores artificiais, medicamentos e insumos para tratamento e a disposi¢cao de
equipes médicas especializadas, devidamente equipadas com os EPI’s necessarios,
se mostra como obrigacao estatal em prestar o suprimento desse minimo existencial,

vindo a cumprir com seus deveres constitucionais de protecao a dignidade.
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5 A PANDEMIA DA COVID-19 E A TUTELA DO DIREITO A SAUDE FRENTE A
ALEGACAO DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL E A TEORIA DA
PROTECAO DO MINIMO EXISTENCIAL

5.1 A Reserva do Possivel como Justificativa a Mitigacéo do Direito a Saude
Durante a Pandemia da COVID-19

A instauracdo da pandemia da COVID-19 trouxe consigo sérias duavidas
concernentes a efetividade do Direito Social a Saude, uma vez que a alegacéo de falta
de recursos financeiros para a manutencgao dos preceitos sustentados por este direito
constitucional vem sendo latente.

Com isso, surgiu a premente necessidade de se avaliar se a reserva do possivel
pode, de fato, ser carimbada como uma forma capaz de fundamentar a mitigacao do
Direito a Saude nessa época de pandemia que estamos vivenciando ou se tal direito
pode ser enquadrado na perspectiva da garantia de um minimo existencial, sendo
posto como forma direta de respeito a dignidade da pessoa humana.

Conforme fora demonstrado, a pandemia da COVID-19 proporcionou um
drastico agravamento dos problemas ja enfrentados em termos de saude publica no
Brasil, vindo a ser o estopim para a relativizacdo de uma consideravel gama de
Direitos Fundamentais inerentes aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais.

Tal relativizacdo tem por base alegacdes orcamentarias, fundadas na
justificativa da manutencdo de uma reserva do possivel, uma vez que quando o
Estado é invocado a atuar positivamente através de condutas prestacionais, os entes
estatais tendem a priorizar sua reserva financeira, colocando-a, muitas vezes, em
maior destaque do que a garantia de preservacdo dos Direitos Fundamentais
(MASCARENHAS; SOUSA, 2020).

Diante disso, verifica-se que existe um choque entre a garantia das
necessidades ilimitadas concernentes aos Direitos Fundamentais e a limitacdo da
capacidade financeiro-orgamentaria dos cofres publicos, surgindo, assim, um forte
guestionamento sobre se a prestacdo do Direito & Saude, enquanto Direito
Fundamental de ordem social, podera estar condicionada a alegacdo estatal da

reserva do possivel.
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Assim, se destaca que especialmente em periodos de recessao, como este
vivenciado com a pandemia da COVID-19, ndo ha como negar que o Estado podera
passar por dificuldades orcamentarias, vindo a prejudicar consideravelmente a efetiva
prestagéo de Direitos Fundamentais assegurados ao ser humano, sobretudo, no que
diz respeito ao Direito Social & Saude (MENDES; BRANCO, 2020).

Porém, resta saber até que ponto essas dificuldades orcamentarias e,
consequentemente, as alegacdes de reserva do possivel podem interferir na
efetivacdo do Direito & Saude.

Logo, ressalta-se que para as alegacdes de reserva possivel puderem ser
levadas em consideracdo quando propostas como meios de limitacdo ao Direito a
Saude, se faz necessario que o Estado venha a comprovar a sua real insuficiéncia de
recursos, garantindo a impossibilidade de redirecionamento de recursos de outras
areas menos prioritarias (GLOECKNER, 2013).

Além disso, especificamente no que concerne ao Direito a Saude, o individuo
afetado pelas alegacdes da reserva do possivel devera apresentar uma razoabilidade
em seu pedido, de modo que sejam respeitadas as premissas constitucionais de
preservagdo aos Direitos Fundamentais, sem deixar de se levar em consideracao as
possibilidades financeiras do Estado, inclusive, quando seja possivel a realocagéo de
recursos (GLOECKNER, 2013).

Com isso, ao se trazer tais proposicdes para a realidade vivenciada com a
pandemia da COVID-19, se verifica a existéncia de pressupostos capazes de garantir
a inadmissibilidade das alega¢fes da reserva do possivel como forma de mitigacédo
do Direito a Saude, uma vez que existe a razoabilidade presente nos pedidos
formulados por aqueles que necessitam de leitos de UTI, de respiradores mecanicos,
de medicamentos e, até mesmo, de um atendimento médico eficaz, pois estes
individuos buscam pela preservacao de suas vidas e de seus familiares. Além do que
existem gastos exorbitantes sendo autorizados para areas nao essenciais, fazendo
com que o Estado possa estudar maneiras de realocacdo de orcamentos, bem como
possa promover cortes de gastos e de verbas que néo se facam imprescindiveis.

Entretanto, o que se visualiza na pratica € o uso indiscriminado da reserva do
possivel como forma de eximir o Estado da garantia constitucional do Direito & Saude,
sendo necessario, inclusive, a intervencdo do Poder Judiciario como garantidor dos

Direitos Fundamentais.
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5.2 A Garantia do Minimo Existencial Diante da Alegacéo da Clausula da

Reserva do Possivel Durante a Pandemia da COVID-19

Tem-se a consciéncia de que o Direito a Saude nunca foi tdo debatido quanto
nos tempos atuais, uma vez que a pandemia da COVID-19 trouxe a tona uma urgente
necessidade pela prestacdo de servicos rapidos e eficazes, que pudessem garantir a
preservacgdo da vida, diante dessa situacdo de extrema vulnerabilidade que estamos
vivenciando.

Dessa forma, quando se esta diante de uma situacdo de extrema fragilidade
guanto esta vivenciada com a disseminacao da COVID-19, entende-se a possibilidade
de se exaltar o Direito a Saude enquanto corolario direto do Direito a Vida, sendo,
portanto, inevitavel sua interligacdo com a dignidade da pessoa humana, uma vez que
se garantindo os meios adequados para a recuperacao da salude daqueles que foram
acometidos pelo virus, se estara viabilizando a preservagcdo da vida, sobretudo, de
uma vida digna.

Sendo assim, entende-se que a efetivacdo do Direito a Saude, através da
disponibilizacédo de leitos de UTI e de respiradores mecanicos para aqueles que
venham a necessitar desse auxilio, bem como da prestacdo dos devidos
medicamentos e da garantia de cuidados médicos adequados, se traduz como a
preservacao daquilo que deve ser considerado como 0 minimo existencial, ou seja, o
minimo para se alcancar a preservagdo de uma vida digna.

Entretanto, sabe-se que a garantia desse minimo existencial esbarra na
alegacao da reserva do possivel, ou seja, na falta de orcamento publico suficiente
para majorar os gastos com SUS, vindo a ser necessario a reformulacéo das politicas
sociais e econdmicas voltadas a implementacado dos Direitos Fundamentais. O que
poderia acontecer por meio de escolhas alocativas, baseadas em critérios de justica
distributiva e social, que devem levar em consideracao fatores como o namero de
cidaddos atingidos pela politica eleita, a efetividade e eficacia do servico a ser
prestado e a maximizagao dos resultados (MENDES; BRANCO, 2020).

Sendo assim, nota-se que devem ser estabelecidas prioridades entre as
diversas metas a atingir e os diversos direitos a proteger, racionalizando a utilizag&o

das verbas publicas, a partir da ideia de que determinados gastos, de menor
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preméncia social, podem ser diferidos em favor de outros que sejam reputados como
indispenséaveis e urgentes naquele momento (MENDES; BRANCO, 2020).

Frente a esses esclarecimentos, pontua-se que nao se faz possivel a utilizacao
da reserva do possivel como resposta absoluta para todas as demandas, sobretudo,
no que condiz a preservacdo da salude nessa época de caos em que estamos
vivenciando com a disseminacdo da COVID-19, fazendo com que o desafio atual do
Estado se paute na efetivacdo do Direito a Saude na ponderacao de direitos e na
compatibilizacdo entre o interesse publico e o individual.

Mas, para que essa garantia possa ser, de fato, concretizada, além da
realocacao de recursos, se faz necessario a promocao de uma parceria entre o publico
e privado, no intuito de poder alargar o alcance das politicas sociais de saude, uma
vez que a maior parte dos leitos de UTI se encontram nos hospitais pertencentes a
rede privada (SILVA, 2020).

Essa proposicéo se firma nos dados expostos pela Agéncia Nacional de Saude
(ANS), indicando que o SUS, atualmente, fornece suporte a cerca de 210 milhdes de
brasileiros, enquanto apenas cerca de 47 milhdes de brasileiros sdo beneficiarios de
planos de saude e, portanto, sdo direcionados automaticamente a rede particular de
saude, o que faz com gque a saude publica sofra mais facilmente com os impactos
negativos advindos das necessidades instauradas pela COVID-19 (SILVA, 2020).

Posto isso, se compreende que nesse momento delicado de saude em que
estamos vivendo nos dias atuais, o Estado devera ponderar gastos e investir suas
reservas na busca pela preservagédo da saude, uma vez que assim estara garantindo
a efetivacdo dos preceitos legais de seguranca a um minimo existencial e,
logicamente, investindo suas forcas na concretizagcdo dos preceitos maiores da
dignidade da pessoa humana.

Portanto, verifica-se que, no caso ora em debate, ndo podera ser admitido que
a reserva do possivel se faca maior que a garantia do minimo existencial e,

conseguentemente, que a dignidade da pessoa humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que Constituicdo Federal de 1988 foi um importante divisor de aguas
para o Direito brasileiro, inaugurando uma nova e reformulada maneira de se conduzir
o ordenamento juridico patrio, baseada na defesa da dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, na promocao de uma efetiva garantia aos Direitos Fundamentais.

Nesse contexto, a Carta Magna de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a
trazer consigo a positivagcdo dos Direitos Fundamentais de ordem Social (Direitos
Sociais de 22 dimensao), vindo a estabelecer protecdo sobre esses direitos que sao
considerados de suma importancia para a efetivacdo de uma vida digna.

Diante disso, tem-se o Direito & Saude como um dos mais valiosos dos Direitos
Sociais elencados pela CF/88, uma vez que tal direito pode ser considerado como
corolério direto do Direito a Vida, bem juridico considerado de maior valor ao ser
humano. Nesses termos, destaca-se que o Direito a Saude foi positivado como forma
de se garantir uma igualdade de direitos aqueles que né&o tivessem condicOes
financeiras de arcar com despesas relacionadas a saude privada, vindo a estabelecer
a obrigatoriedade do Estado em promover politicas publicas e sociais direcionadas a
concretizacdo do acesso a salde, através da criacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Porém, faz-se importante destacar que a efetivacdo desses Direitos Sociais
requer destinacdes orcamentérias proprias a serem efetivadas por parte do Estado,
fazendo com que os altos custos derivados de despesas nao previstas no orgcamento
venham a causar a necessidade de ado¢édo da chamada reserva do possivel, no intuito
de preservar os cofres publicos de despesas que sejam demasiadamente maiores que
aquelas idealizadas em orcamentos préprios, sobretudo no que concerne ao Direito a
Saulde, dado que este € um dos Direitos de ordem fundamental que possuem
recorrentes pedidos de alargamentos de orcamentos.

Entretanto, cabe ressaltar que para que a dignidade da pessoa humana seja
respeitada e as bases constitucionais sejam mantidas, o valor orcamentario nao pode
ser colocado como parametro Unico para a satisfacdo dos Direitos de ordem
fundamental, fazendo com que seja exaltada a garantia do chamado minimo

existencial, o qual deve ser posto como meio direto de impedir que o Estado negue o
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cumprimento de prestacdes sociais minimas a manutencdo da dignidade humana,
mesmo que tal negativa se baseie na alegacéo de insuficiéncia de recursos.

Diante do exposto, vem a surgir a necessidade de se analisar se a alegacéao
estatal da reserva do possivel seria plausivel como meio de relativizar o Direito a
Salde durante a pandemia da COVID-19, visto que o sistema de saude publico
brasileiro vem enfrentando uma séria crise, ocasionando um sério debate em torno
das barreiras vivenciadas na pratica diaria do SUS.

Desse modo, visualiza-se que quando a Administracdo Publica se mostra
ineficiente ou ausente na ado¢do de medidas politicas, sociais e econdmicas que
tenham por fundamento a prevencdo da disseminacdo da COVID-19 e seus
desdobramentos, o Estado pode ser responsabilizado pela omisséo, desde que essa
omissao venha a ferir diretamente um dever legal para com o particular, causando-lhe
dano direto e imediato.

Logo, entende-se que atos como a falta de fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI) aos profissionais de saude, a escassez de leitos em
Unidades de Tratamento Intensivo (UTI), de respiradores mecanicos e de
medicamentos, bem como a deficiéncia na fiscalizacdo das medidas de seguranca
implementadas, podem ser fatores considerados como forma de omissao estatal,
vindo a se configurar como quebras ao chamado minimo existencial.

Com isso, faz-se relevante pontuar que o SUS vem sofrendo ha anos com a
limitagcdo de recursos financeiros e, sobretudo, com os desvios de verbas ocasionados
pela m& administracdo de gestores publicos, ocasionando uma série de
inconsisténcias pontuais nas aplicacdes desses recursos. Assim, visualiza-se que a
Pandemia da COVID-19 foi o estopim para o agravamento da situagéo vivenciada e a
implementacdo do caos na saude publica brasileira.

Todavia, visualiza-se que o enfraguecimento estatal ocasionado pelo momento
de crise de saude em que vivenciamos com essa pandemia da COVID-19 nao afasta
o dever em fornecer uma adequada e concreta prestacéo de servicos de saude aos
cidadaos, fazendo com que o Poder Judiciario esteja apto a resolver demandas dessa
ordem, quando comprovada a omissao dos entes federativos.

Nesse sentido, se verifica a existéncia de pressupostos capazes de garantir a
inadmissibilidade das alegacfes da reserva do possivel como forma de mitigacédo do
Direito a Saude durante a pandemia da COVID-19, uma vez que existe a razoabilidade

presente nos pedidos formulados por aqueles que necessitam de leitos de UTI, de
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respiradores mecanicos, de medicamentos e, até mesmo, de um atendimento médico
eficaz, pois estes individuos buscam pela preservacdo de suas vidas e de seus
familiares. Aléem do que existem gastos exorbitantes sendo autorizados para areas
nao essenciais, fazendo com que o Estado possa estudar maneiras de realocacao de
orgamentos, bem como possa promover cortes de gastos e de verbas que nao se
facam imprescindiveis.

Portanto, entende-se que tais pedidos se traduzem como a preservacao daquilo
gue deve ser considerado como o0 minimo existencial, ou seja, 0 minimo para se
alcancar a preservagdo de uma vida digna, devendo serem exaltados quando
estiverem em confronto com outros direitos de menor prioridade no momento.

Desta feita, salienta-se a necessidade da promocdo de uma realocacéo de
recursos, fazendo com o Estado passe a ponderar gastos desnecessarios e venha a
direcionar a saude orcamentos que seriam destinados ao cumprimento de deveres
supérfluos, bem como se possa estabelecer uma parceria entre o publico e o privado,
no intuito de conseguir assegurar o tratamento adequado a um maior nimero de
necessitados, de modo a alargar o alcance das politicas sociais de saude, uma vez
gue a maior parte dos leitos de UTI se encontram nos hospitais pertencentes a rede
privada.

Sendo assim, conclui-se que nesse momento de crise em que se esta
vivenciado com a pandemia da COVID-19, a reserva do possivel ndo pode se fazer
maior que a garantia do minimo existencial e, consequentemente, que a dignidade da

pessoa humana, devendo o Direito & Saude ser preservado.
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