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RESUMO

De acordo com o Art. n°® 37 da Constituicdo Federal, a Administragdo Publica é uma
forma de organizacdo do Estado por meio das ofertas de servigos publicos que sdo
realizados direta ou indiretamente por pessoas juridicas, entidades administrativas e
agentes publicos. Formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, sua
principal funcéo é criar mecanismos de protecédo e garantia dos interesses de toda
sociedade. Assim sendo, é possivel definir cargos publicos como sendo aqueles
ocupados por servidores publicos da Unido, Estados e Municipios, ou designados
para autarquias e fundacdes publicas. Como as estatais sdo obrigadas a contratar por
meio de concurso publico, a demissao, por ser um ato administrativo, ndo pode ser
imotivada. Ou mesmo ndo é necessaria motivagao para a dispensa dos empregados
de empresas publicas, visto que esses foram contratados como celetistas,
considerando que a demisséo segundo as regras da CLT é legitima e esta adequada
ao principio constitucional da eficiéncia. O objetivo geral deste estudo é descrever
sobre a necessidade de procedimento administrativo disciplinar para demissdo dos
empregados publicos. Por fim, apés debate extenso e explanacdo de votos, o
Supremo Tribunal Federal decidiu quase da mesma forma que ja havia decidido em
2013, quando julgou o RE n°® 589.998/PI, garantindo que, todas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista devem motivar seus atos demissionarios de
empregados publicos aprovados em concurso. Mesmo que seja uma motivacado
simples, apenas para cumprir o principio da impessoalidade. Nesse sentido, o
processo administrativo disciplinar (PAD) tem como objetivo especifico esclarecer a
verdade dos fatos constantes da representacdo ou denuncia associadas, direta ou
indiretamente, a exercicio do cargo, sem a preocupacao de incriminar ou exculpar
indevidamente o servidor ou empregado. Ainda, o procedimento deve da prioridade
por assegurar o contraditério e a ampla defesa, possibilitando ao empregado acesso
as provas e o patrocinio de advogado, com regras claras e objetivas. Vale ressaltar
que no ambito das relacbes trabalhistas prevalece o principio protetivo, 0 mesmo
assegura que a modificacdo regulamentar que piore previsdes procedimentais de
empregado alvo de sindicancia ou procedimento ndo se aplique a seu contrato de
trabalho, mas somente aos empregados que adentrem na empresa apds a
modificacao.

Palavras-Chave: Empresas Publicas; Concurso publico; Empregados publicos;
Motivacdo do ato administrativo de dispensa.



ABSTRACT

According to Article No. 37 of the Federal Constitution, Public Administration is a form
of organization of the State through the provision of public services that are carried out
directly or indirectly by legal entities, administrative entities and public agents. Formed
by the Union, States, Federal District and Municipalities, its main function is to create
mechanisms to protect and guarantee the interests of the entire society. Therefore, it
is possible to define public positions as being those occupied by public servants of the
Union, States and Municipalities, or designated to public authorities and foundations.
As state-owned companies are obliged to hire through a public competition, dismissal,
as it is an administrative act, cannot be unmotivated. Or even motivation is not
necessary for the dismissal of employees of public companies, since they were hired
as CLT employees, considering that the dismissal according to the CLT rules is
legitimate and is in line with the constitutional principle of efficiency. The general
objective of this study is to describe the need for administrative disciplinary procedures
for the dismissal of public employees. Finally, after extensive debate and explanation
of votes, the Federal Supreme Court decided in almost the same way as it had already
decided in 2013, when it judged RE n°® 589.998/PIl, guaranteeing that all public
companies and mixed economy companies must motivate their acts of dismissal of
public employees approved in a competition. Even if it is a simple motivation, just to
comply with the principle of impersonality. In this sense, the disciplinary administrative
process (PAD) has the specific objective of clarifying the truth of the facts contained in
the representation or complaint associated, directly or indirectly, with the exercise of
the position, without the concern of unduly incriminating or exculpating the civil servant
or employee. Furthermore, the procedure must give priority to ensuring contradictory
and broad defense, allowing the employee access to evidence and the sponsorship of
a lawyer, with clear and objective rules. It is worth mentioning that in the scope of labor
relations the protective principle prevails, this ensures that the regulatory change that
worsens the procedural provisions of an employee subject to investigation or
procedure does not apply to their employment contract, but only to employees who join
the company after the modification.

Keywords: Public Companies; Public tender; Public employees; Motivation for the
administrative act of dismissal.
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1 INTRODUCAO

As atividades que o Estado desenvolve visando os interesses coletivos de
dada populacédo diz respeito a Administracdo Publica, e nela esta compreendida o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungéo
administrativa do Estado.

De acordo com o Art. n° 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica
€ uma forma de organizacdo do Estado por meio das ofertas de servigos publicos que
sdo realizados direta ou indiretamente por pessoas juridicas, entidades
administrativas e agentes publicos. Formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
0s Municipios, sua principal funcéo é criar mecanismos de protecdo e garantia dos
interesses de toda sociedade.

O presente trabalho académico tem por finalidade discutir e propor solugdes
acerca da desnecessidade do procedimento administrativo disciplinar para a
demissdo de empregados publicos. Para tanto, sera utilizado por paradigma o
Recurso extraordinario de numero 688.267, que em seu bojo trouxe a tona a
problematica supracitada e sua repercussdao no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, vemos a necessidade de responder a seguinte pergunta norteadora: Ha
necessidade do procedimento administrativo disciplinar para demissdo dos
empregados publicos?

Para a construcdo do trabalho, foram levantadas duas hip6teses. Assim, tem-
se que, como a contratacdo do empregado publico das estatais se da
obrigatoriamente por meio de concurso publico, a demissdo, por ser um ato
administrativo, ndo pode ser imotivada, devendo, portanto, ocorrer a abertura do
processo administrativo. Por outo lado, as razdes da dispensa precisam ser indicadas
claramente, ainda que de forma simples, mas em ato formal, sem necessidade de
processo administrativo, em nome do principio da impessoalidade.

A escolha pela tematica para a elaboracéo do trabalho justifica-se em virtude
da reflexdo sobre a necessidade de abertura do processo administrativo para
demisséo do empregado publico, visto que, o empregado admitido por concurso tem
o direito de saber o motivo pelo qual esta sendo desligado, além disso, tém-se o direito

de ampla defesa.



Nesse sentido o objetivo geral deste estudo € descrever sobre a necessidade
de procedimento administrativo disciplinar para demissédo dos empregados publicos.
No que se refere aos objetivos especificos, buscou-se entender o regime juridico das
estatais, seu surgimento, 0s principios que as regem e necessidade da existéncia dos
atos administrativos para seu funcionamento; compreender o processo administrativo
disciplinar e as motivacdes das puni¢cdes administrativas, seu regime juridico como
instrumento para efetivacdo de demissdo de empregados publicos, bem como a
obrigatoriedade de motivacdo para que ela aconteca; identificar as possiveis
motivagdes que justifica a demissao buscando analisar o entendimento do STF sobre
a dispensa dos empregados publicos.

A metodologia aplicada para desenvolver o presente trabalho de pesquisa,
consiste em uma consulta literaria de natureza qualitativa. O levantamento
bibliogréfico, serd realizado através da busca de embasamentos presentes em
estudos de cunho conceitual, que foram publicados em Artigos Cientificos,
Dissertacdes, Monografias, Legislacdes, Livros, Revistas Cientificas, dentre outras
fontes, afim de concernir fundamentacéo teorica ao trabalho em tela.

No primeiro capitulo do presente trabalho de pesquisa, tem-se uma
abordagem acerca do surgimento das empresas publicas: da brasil colénia a
constituicdo federal de 1988, assim, a administracdo indireta é exercida pelas
fundacdes, empresas publicas, entidades de direito privado, autarquias e outras
sociedades de economia mista. Em contrapartida na Administracdo direta, as
entidades que exercem papel indireto na Administracdo Publica tém personalidade
juridica e autonomia administrativa.

Para tanto, é preciso que o Estado ofereca tais poderes ao concessionario
por meio de licitagBes publicas, visando racionar os recursos publicos e descentralizar
suas atribui¢cdes. Sendo esta, peca fundamental no desenvolvimento econdémico, as
instituicbes financeiras, também exercem papel de relevante importancia no
desenvolvimento social, cultural e de outras areas. A implementacdo de projetos
sociais, como exemplo deste papel, mostra 0 compromisso que estas empresas tem
com o pais.

Por conseguinte, no segundo capitulo sera elencado um estudo acerca dos
empregados publicos e sua conceituacdo multidisciplinar, desse modo, € possivel
definir cargos publicos como sendo aqueles ocupados por servidores publicos da

Unido, Estados e Municipios, ou designados para autarquias e fundacdes publicas.



No entanto, para exercer esse tipo de fungéo, se faz necesséario aprovagao
prévia em concurso publico, e ainda passar pelo estagio probatério. Apds passar pelo
estagio probatério e sendo devidamente aprovado nas avalia¢cdes de desempenho, os
servidores publicos poderdo gozar do direito constitucional da estabilidade no cargo
publico.

J4 no que se refere aos empregos publicos, esses sdo ocupados por
empregados publicos (ou funcionarios publicos), pessoas selecionadas em concurso
publico, mas que ndo séo regidas pelo regime estatutario. Geralmente, esse tipo de
profissional ocupa posi¢cbes na Administracdo Publica indireta, principalmente nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, como por exemplo o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), a ECT (Empresa
Brasileiro e Correios e Telégrafos), a Caixa Econémica Federal (CEF), etc.

Sendo assim, o empregado publico, € aquele individuo aprovado em
concurso publico, contudo responde as regras estabelecidas pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Denominado também de celetista, sua contratacdo esta prevista no
Art. n° 37, inciso Il da Constituicdo Federal. Um dos principais objetivos para esse tipo
de nomeacéo € a necessidade de garantir a isonomia do servi¢o publico e minimizar
as predilecdes arbitrarias na conducao das atividades por parte dos agentes publicos
estatutarios, principalmente por questbes politicas e/ou econdmicas.

Portanto, os empregados publicos sao funcionarios de empresas publicas e
sociedades de economia mista (administracdo indireta). S&o regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que é a mesma legislacéo do setor privado,
diferentemente dos servidores publicos, que séo regidos pela Lei do Servigco Publico.

Por fim, no que tange ao terceiro capitulo, serd abordado a demisséo
imotivada do empregado publico. A dispensa imotivada, Art. 477-A da CLT, ndo exige
justificativa, é preciso ir mais adiante, até a teoria do ato administrativo. Portanto, os
empregados publicos concursados das empresas estatais tém o direito de ter
conhecimento em ato formal das razbes que levaram a sua dispensa pela
Administracdo Publica, ainda que para a dispensa seja prescindivel a realizacéo de
procedimento administrativo préevio.

Nesse sentido, o STF estabeleceu que as razbes da dispensa devem ser
esclarecidas, porém, sem necessidade de processo administrativo. Contudo, o
processo administrativo se caracteriza como um instrumento essencial para o

exercicio da funcdo administrativa. Tendo em vista que a admissao na administracao



10

publica se deu por meio do concurso publico, sendo assim, se torna evidente a
necessidade de permitir que o servidor tenha possibilidade de defesa.

2 O REGIME JURIDICO DAS ESTATAIS: DO BRASIL COLONIA A CF/88

2.1 O surgimento das empresas publicas

Da Revolucéo Francesa até a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em
1929, a doutrina econébmica dominante era o liberalismo. Pregava-se que o Estado
ndo deveria intervir na economia, além disso, a tarefa destinada ao Estado se
restringia ao fornecimento de servigos publicos essenciais. Com a implantacdo do
Estado Social, Welfare State, apdés a quebra da bolsa de valores, a doutrina
econbmica passou a ser voltada para a ideia de bem-estar social que,
consequentemente, gerava a necessidade de intervencao do Estado na economia.

Diante desta necessidade, o Estado passou a ceder exclusividade da
prestacao de alguns servigos publicos para os particulares através de concessao que
no inicio se mostrava mais viavel e mais econdmico e ainda passou a intervir em
setores estratégicos da economia. Com isso, cria-se a chamada administracéo
indireta, pautada em duas ideias: descentralizacdo dos servi¢os publicos essenciais e
intervencdo em setores estratégicos da economia. Na administracdo direta estdo
contidos os seguintes entes: autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mistas.

Lastreado nas praticas antigas comerciais e no sistema de troca, o setor
financeiro, tem seu desenvolvimento formal modernizado, durante o0 Renascimento na
Europa, quando bancos e instituicbes financeiras comecgaram a surgir, fornecendo
servicos como empréstimos, cambio e transferéncia de dinheiro (Mendes, 2014).

Ao longo do século, ele obteve uma significativa evolucdo, especialmente
durante a Revolucéo industrial e no surgimento do capitalismo moderno. Marco de

extrema importancia neste ramo, o estabelecimento de Bancos centrais, como o
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Banco da Inglaterra em 1694, que recebeu o monopolio legal, sob forma de sociedade
andnima, de ser uma instituicdo bancaria organizada juridicamente, com fins explicitos
de financiar o Governo Inglés.

O Seéculo 20 testemunhou a expanséao global dos mercados financeiros, com
0 surgimento de instituicbes financeiras internacionais, bolsas de valores e o advento
de novos instrumentos, como derivativos e fundos de investimentos.

Intrinsecamente ligada a evolugéo da civilizacdo e do comércio ao longo dos
séculos, o setor financeiro, desempenha um papel fundamental na economia, na
gestéo dos recursos e na alocacao de capital (Mendes, 2014).

Como toda evolucao da sociedade e seus mais variados setores, o financeiro
também possui raizes bem definidas e demonstra o esfor¢co que sempre fez para
adaptar-se as mais variadas civilizacdes e sociedade, quando, na antiguidade, como
Mesopotamia e Egito, apresentava-se na forma do sistema de troca e empréstimos.
Com passagem importante na Idade Média, com os surgimentos do Bancos e cidades
comerciais europeias, a exemplo de Veneza e Florenga, sendo crucial para o ponto
de partida dos primeiros negdcios internacionais (Motta; Neves, 2022).

Na Era Moderna, com a fundacdo do Banco da Suécia, em 1668,
historicamente conhecido por ser o Primeiro Banco Central que se tem registro, trouxe
o advento da regulamentacdo financeira e também se passou a emitir Moeda,
acelerando o processo de evolucao e desenvolvimento de varios paises europeus.

A Revolucéo Industrial, mostrou, definitivamente, o real poder e a necessidade
da indispenséavel presenca de Bancos Comerciais, em toda sociedade. Marco de uma
mudanca de chave da historia mundial, a Revolucao Industrial, se viu amparada pelo
poder de capital de investimento propostos por essas instituicdes, que
desempenharam papel fundamental, ao alocar 0s recursos necessarios para
infraestrutura e industrias (Motta; Neves, 2022).

A evolucéo deste setor, € ainda mais relevante nos tempos atuais, face
acontecimentos de fundamental importancia, como a criagdo de instituicdes
financeiras internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, além do modernismo, através do crescimento assombroso dos comércios

digitais, que revolucionou as transagdes financeiras.
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2.2 Principios norteadores das estatais com énfase na legalidade e na
eficiéncia

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil,1988), no seu artigo 37, caput, discorre
em seu Art. 37. Sobre a administracdo publica direta e indireta, seja das quaisquer
trés esferas governamentais, Unido, Estados ou Distrito Federal e dos Municipios, no
qual esses devem obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia (Melo; Melo, 2007).

Os principios sao primordiais no Direito Administrativo em decorréncia da sua
contribuicdo pretoriana. Principio derivado do latim principium, em sentido vulgar quer
exprimir o comec¢o de vida ou o0 primeiro instante em que as pessoas Ou coisas
comecam a existir. A principio, é preciso destacar que os principios funcionam como
base de um sistema, servindo como instrumentos orientadores, que levam a
compreensao exata do ordenamento.

Os principios sao normas dotadas de positividade, que determinam condutas
obrigatérias impedindo a adocdo de comportamento com eles incompativel. Sua
funcionalidade € orientar a adequada interpretacdo das normas isoladas, indicar,
dentre as interpretacdes possiveis diante do caso concreto, qual deve ser
obrigatoriamente adotada pelo aplicador da norma, em face dos valores consagrados
pelo sistema juridico (Morais, 2009).

O principio da legalidade estabelece que ao administrador sé € permitido fazer
o que a lei autoriza, em contrapartida o privado tem neste principio apenas a obrigacéo
de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, na forma do artigo
5, 1, da CF.

Esse principio é visto como parte essencial da Administracdo Publica e de
todos os seus atos. O principio da legalidade esta presente na administracdo desde a
formacéao do Estado de Direito, visto que, o Estado estabelece as hormas e ele mesmo
as submete a essas normas. Ainda, a legalidade precisa estar presente em todos os
atos da administracdo, sob pena de ilegalidade ou ilicitude. Esse principio € utilizado
como uma maneira de controlar, considerando que a Administragéo so pode realizar
0 que estiver sido autorizado por lei, enquanto os individuos no campo privado podem

fazer tudo o que a lei ndo veda o administrador publico sé pode atuar onde a lei
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autoriza, ou seja, Diante do principio da legalidade a Administracdo ndo pode fazer
nada que ndo tenha previséo legal.

Conforme enuncia-se no art. 5° 1l, da CRFB, que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa salvo em virtude de lei. Ainda, no art. 37,
caputl2, determina-se que a Administracédo Publica devera obedecer, entre outros, ao
principio da legalidade. Mais adiante, em seu art. 170, paragrafo unico, a CRFB
assegura a todos o livre exercicio da atividade econb6mica, independentemente de
autorizacdo de orgaos publicos, com excecdo nos casos previstos em lei (Marrara,
2014).

Ao se referir que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” a luz da logica juridica, determina-se que as
proposicdes juridicas necessarias para a composicdo da referida regra matriz
precisam ser veiculadas por lei. Salvo, para a instituicdo do dever juridico do
administrado, demanda-se que as proposi¢oes que irdo compor 0s aspectos da regra
matriz do dever do administrado devem ser originarias de lei (Franca, 2014).

Desse modo, a legalidade administrativa pode ser vista como uma garantia
essencial do administrado que se destina a protecdo de seus demais direitos
fundamentais individuais. Mas sua robustez pressupfe que um grau minimo de
densidade normativa da lei, para prevenir que a Administracdo Publica acabe por
delinear integralmente a esfera de direitos dos administrados. Sendo assim, a luz do
direito fundamental de liberdade, € permitido ao administrado realizar ou ndo algo,
guando a lei ndo estatui qualquer obrigacdo ou proibicdo em torno dessa conduta
(Marrara, 2014).

Por outo lado, ainda sob o prisma do direito fundamental de liberdade, a
Administracdo Publica somente tem legitimidade para fazer aquilo que a lei Ihe
permitir, ainda que essa permissao simplesmente decorra de obrigacédo ou proibicao
que a lei Ine imponha. Dai se dizer que a legalidade administrativa ndo € apenas
negativa, mas sim positiva (Franca, 2014).

O principio da impessoalidade, decorrente do principio da igualdade,
estabelece que o administrador publico precisa agir de forma impessoal, tratando a
todos de forma igual, sem distincdo e ndo usando a administragcdo para 0S seus

interesses.
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No que se refere ao principio da moralidade, a lei estabelece que, o
administrador deve seguir 0s preceitos éticos — senso comum. Caso isso ndo ocorra
engquadra-se como ato de improbidade, Art. 37, 84° (Ferreira, 2019).

O principio da publicidade prevé que a divulgacédo de todo os atos publicos,
somente permitindo que excepcionalmente ndo seja divulgado, quando o interesse
publico assim determinar. J& o principio da eficiéncia, surgido com a EC 19/98,é
aguele que impde a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e
sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢ao dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira
a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social (Melo; Melo,
2007).

Por fim, o principio da eficiéncia, o qual € definido como uma exigéncia juridica,
imposta a administracdo publica e aqueles que Ihe fazem as vezes ou simplesmente
recebem recursos publicos vinculados de subvencao ou fomento, de atuacdo idénea,
econbmica e satisfatoria na realizagdo das finalidades publicas que lhe forem
confiadas por lei ou por ato ou contrato de direito publico.

Antes de seu ingresso de forma expressa no texto Constitucional pela EC
19/98, era tratado como um principio implicito, a exemplo do que acontece hoje com
o principio da motivacédo dos atos administrativos. O Principio da Eficiéncia de forma
alguma objetiva mitigar ou ponderar o Principio da Legalidade, mas sim embeber a
legalidade de uma nova ldgica, determinando a insurgéncia de uma legalidade
finalistica e material dos resultados praticos alcancados e ndo mais uma legalidade
meramente formal e abstrata (Oliveira; Meneguin, 2014).

Ainda, conforme o Art. 37, caput, CF) o Principio Constitucional da Eficiéncia
nao legitima a aplicacéo cega de regras legais (ou de outro grau hierarquico), que leve
a uma consecucdo ineficiente ou menos eficiente dos objetivos legais primarios. As
normas juridicas "passam a ter o seu critério de validade aferido ndo apenas em
virtude da higidez do seu procedimento criador, como da sua aptidao para atender
aos objetivos (Oliveira; Meneguin, 2014).

Contudo, o principio da eficiéncia, pode também ser percebido como uma
exigéncia inerente a toda atividade publica. Se entendemos a atividade de gestéo

publica como atividade necessariamente racional e instrumental, voltada a servir ao
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publico, na justa propor¢cdo das necessidades coletivas, temos de admitir como
inadmissivel juridicamente o comportamento administrativo negligente, contra
produtivo, ineficiente (Oliveira; Meneguin, 2014).

O principio constitucional da eficiéncia € um principio instrumental, como todos
0s principios da administragdo publica. Nenhum principio de direito administrativo tem
valor substancial autossuficiente. Complementa-se com os demais principios, néo
podendo sobrepor-se a eles ou infirmar-lhes a validade. Pois, os principios sao
normas que exigem ponderacdo, concordancia pratica, aplicacdo topica,
complementacdo, por isso, o principio da eficiéncia, como todo principio, ndo possui
carater absoluto, mas irradia efeitos em quatro dimensdes: cumpre uma funcéo
ordenadora, uma funcdo hermenéutica, uma funcdo limitativa e funcdo diretiva
(Modesto, 2000).

A imposicdo de atuacao eficiente, do ponto de vista juridico, refere a duas
dimensdes da atividade administrativa indissociaveis: dimensdo da racionalidade e
otimizacdo no uso dos meios e dimensdo da satisfatoriedade dos resultados da
atividade administrativa publica. O administrador publico esta obrigado a agir tendo
como parametro o melhor resultado, consultando-se o principio da proporcionalidade,
portanto, o principio da eficiéncia, pode ser equiparado ao principio tradicional da boa
administracao (Modesto, 2000).

Portanto, vale destacar que, na administracédo publica direta estdo contidos os
seguintes entes: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, responsaveis por
capitanear 0s servigos publicos essenciais como seguranca, tributacdo, saude,
educacao, transporte, comunicacgéao, etc (Ferreira, 2019).

Portanto fica claro que os principios se constituem uma obrigatoriedade
através de uma previsdo constitucional. Um ato praticado sem a observancia dos
principios fere a legalidade do ato, uma vez que esta sendo realizado sem a condi¢éo
estabelecida em lei.

2.3 Atos Administrativos no ambito das empresas publicas
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A importancia das fontes do direito administrativo decorre do principio da
legalidade, o qual o Legislador brasileiro, a exemplo de outros ordenamentos,
consagrou expressamente na Constituicdo Federal (art. 37, caput).

No art. 37, caput 12, determina-se que a Administracdo Publica devera
obedecer, entre outros, ao principio da legalidade em todos os niveis. Ainda, no art.
170, paragrafo unico, a CRFB assegura a todos o livre exercicio da atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei (Franca, 2014).

O principio da legalidade administrativa determina, portanto, que o0s
administrados somente poderao ser obrigados a fazer (ou proibidos de néo fazer) ou
deixar de fazer (ou proibidos de fazer) junto a Administracdo Publica, sem seu
consentimento, caso lei adequada assim o determine. A legalidade administrativa
pode ser vista como uma garantia fundamental do administrado que se destina a
protecéo de seus demais direitos fundamentais individuais (Franca, 2014).

Em nossa Constituicdo Federal encontramos o principio da legalidade
expresso como determinacao legal, de observacédo obrigatéria, em dois momentos.
No artigo 5°, inciso Il, aonde garante a liberdade dos cidadaos, quando prevé que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que nao seja previsto em lei.

No entanto, vé-se que a Administracdo Publica possui limites, que néo esta
livre para fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a vontade do governante
apenas, mas que devera obedecer a lei em toda a sua atuacéao (Freitas, 2022).

Nesse sentido, o principio da legalidade, no &ambito exclusivo da
Administracdo Publico, significa que esta - ao contrario do particular, que pode fazer
tudo que nao seja proibido em lei - sé podera agir de acordo com as determinacdes
legais. Sendo assim, a ideia de que a Administracao Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa € atividade sub
legal, infra legal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei"
(Freitas, 2022).

A doutrina € unanime em afirmar que, em nosso Estado de Direito, a
Administracdo Publica esta submetida a lei. Contudo, discute-se a forma pela qual
ocorrera esta subordinacéo, seus limites e aplicacdes. Ha trés concepcdes:

a) concepcgao restritiva - afirma que a finalidade da Administracdo Publica é a

realizacdo do interesse publico, e ndo o cumprimento da lei, e para atingir sua
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finalidade, s6 ndo poderia infringir a lei - aqui, igualando-se a atuagéo estatal a do
individuo particular;

b) concepcao ampliativa - ao contrario da concepcao restritiva, este prevé que
a Administracao Publica s6 pode atuar como e no que a lei permitir;

C) concepcgao eclética - diz que a Administracdo Publica ndo atua de forma
homogénea, em alguns casos estd completamente submetida a lei, em outros ha
margens para um atuar livre do administrador, consequéncia do poder discricionario.

Ainda, o principio da legalidade, se apresenta de duas maneiras, as quais
acabam por serem dois principios autbnomos:

a) principio da preeminéncia da lei, significando que todo e qualquer ato infra
legal que néo esteja de acordo com a lei sera considerado invalido, por ser a lei a
fonte suprema do direito;

b) principio da reserva da lei: aqui, significa que determinadas matérias
somente podem ser reguladas por lei, afastando-se quaisquer regulamentacdes por
outras espécies de atos normativos (Freitas, 2022).

Diante desse contexto, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista sao pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administracdo indireta,
instituidas pelo poder publico por meio de autorizacéo legislativa (art. 37, XIX, da CF),
para a prestacdo de servicos publicos ou a exploracao de atividades econémicas
(Guasti, 2015).

Diferencia-se quanto a constituicdo do capital, a forma acionaria e a
competéncia para o julgamento de acBes em que sdo parte: na empresa publica, o
capital € 100% publico, pode ser constituida por qualquer forma societaria e suas
causas serdo julgadas perante a Justica Federal; por sua vez, na sociedade de
economia mista, o capital pode ser misto, mas a Administracdo deve possuir a
maioria do capital votante, além de ser constituida sob a forma de sociedade anénima
e ter todos os seus feitos apreciados pela Justica Estadual (Guasti, 2015).

Vale ressaltar que a atuacdo do poder publico como Estado-Empresario,
explorador de atividade econbmica, s6 € permitida quando “necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei”, na forma do art. 173, da CF. De acordo com o art. 173, § 1°, ll, da CF, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista estdo sujeitas ao regime
juridico das empresas privadas quanto aos direitos e obrigacfes trabalhistas, civis,

comerciais e tributarios.
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O parégrafo primeiro do artigo supracitado, estabelece o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre a sujeicdo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, principalmente quanto aos direitos e obrigac¢des civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, Isso ocorre porque a utilizacdo de qualquer privilégio
pelas entidades que nao fosse estendido as empresas privadas provocaria um
desequilibrio econdmico no setor em que atuam. E vetado, assim, que o Estado-
Empresario tenha vantagens em relacdo as empresas privadas, proibindo os
beneficios materiais e processuais das pessoas juridicas de direito publico bem como
das autarquias (Brasil, 1988).

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, portanto, quando
da contratacdo e extingdo de contrato de trabalho com empregado publico, deverédo
observar os principios e normas da Consolidacédo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n. 5.452, de 1°.5.1943), e ndo aquele que regula as relacdes entre o Estado e 0s
servidores estatutarios. No entanto, € preciso que iSso ocorra em concordancia com
as limitagdes impostas pelas normas de direito publico, considerando a necessidade
de se fazer prevalecer a vontade do ente estatal, que apenas as criou para que seja
alcancado determinado fim de interesse publico (Guasti,2015).

As normas servem para manter o equilibrio entre a supremacia da
Administracdo e a liberdade de atuacéo das pessoas juridicas de direito privado.

Assim:

Sendo o interesse publico indisponivel e sempre predominante sobre
0 particular, a adocdo pura e simples do regime juridico privado
seria inaceitavel, porque retiraria das entidades da Administracédo
Indireta determinadas prerrogativas que lhes sdo reconhecidas
precisamente para permitir a consecugdo de seus fins; do mesmo
modo que, ao permitir-lhes atuar com autonomia de vontade, prépria
do direito privado, suprimir-se-iam as restricdes legais que o direito
publico impde e que constituem a garantia fundamental da moralidade
administrativa e do respeito aos direitos administrados (Di Pietro,
2013, p. 485).

Assim, fica evidente que regime juridico, tem natureza hibrida, ja que recebe

influéncia tanto do direito privado (CLT) quanto do direito publico, de modo que quando
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se refere ao aspecto relativo a exercicio em si da atividade econémica, predominam
as normas de direito privado, 0 que ajusta bem a condi¢cdo dessas entidades como
instrumentos do Estado-empresario. Diferente incidem as normas de direito publico
naqueles aspectos ligados ao controle administrativo resultante de sua vinculacao a
pessoa federativa (Carvalho Filho, 2013, p. 502-503).

2.4 As estatais, o0 servico publico e o ato de demisséo

Empresas estatais sdo aquelas em que o governo detém parte ou todo o
capital social. No Brasil, as empresas estatais sdo classificadas como empresas
publicas, ou seja, quando 100% do capital pertence ao Poder Publico, e sociedades
de economia mista, quando parte do capital € negociado por entes privados na forma
de acdes. As principais estatais do Brasil sdo: Petrobras, Eletrobras, Banco do Brasil,
BNDES, Caixa Econdmica Federal e Correios (Domingues, 2013).

Nesse sentido, o setor bancario, é composto por uma variedade de
instituicdes financeiras, o setor bancario, oferece uma gama diversificada de produtos
e servicos, com intuito de atender as demandas impostas pela sociedade, como
também as necessidades presentes nela. Entre os principais, encontramos: Os
Bancos comerciais: Possuidores da maior fatia de clientes do mercado, os bancos
comerciais, atuam na captacdo de investimentos, concedem empréstimos, ofertam
contas correntes, cartdes de créditos, poupanca, ofertam créditos, no mais, eles sdo
as instituicdes com maior numero de prospeccdao, face o vasto lastro de produtos e
servicos a serem ofertados, em favor de individuos, empresas e governos.

Os Bancos de Investimentos: Com fungdo de auxiliar de investimentos,
buscam ajudar na emissdo de acdes, titulos e outros derivativos, por parte das
empresas, bem como angariar investidores para este mercado, no mais, também
desempenham papel de consultor financeiro e gestor de ativos, ofertando além disso,
servigos de fusdes e aquisi¢oes.

Os Bancos de Desenvolvimento: Tem sua concentracdo voltada para
financiamentos de projetos de desenvolvimento econdmico, como infraestrutura,
agricultura e inddstria. Atuam majoritariamente com governos, empresas e

organizacdes envolvidas em projetos de desenvolvimento. Os Bancos de Poupanca:
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Apesar de ter semelhanga com os bancos comerciais, estes tém um foco voltado para
captacdo de investimentos e liberagdo de créditos, principalmente no setor imobilirio.
Com um grupo seletivo de clientes, possuem um leque de clientes, que por sua vez,
procuram investimentos mais conservadores, diferenciando dos bancos de
investimentos, e financiamentos imobiliarios (Maciel et al., 2021).

As Cooperativas de Créditos: Semelhante a bancos comerciais, atua com
guase a mesma quantidade de produtos ofertados, contudo, tem a particularidade de
ser instituida por uma associacdo de pessoas, com finalidade de oferecer servicos,
Unica e exclusivamente aos seus associados.

As Fintechs: Assemelham-se, também, aos bancos comerciais, contudo,
possui uma particularidade, todos os seus produtos sao desenvolvidos, de forma a
serem comercializados Unica e exclusivamente através dos meios digitais (Maciel et
al., 2021).

No Brasil, 0 setor bancério € regulado e supervisionado por diferentes 6rgaos,
para garantir a estabilidade, integridade e transparéncia das instituicdes financeira.
Sendo eles, os principais:

Banco Central do Brasil (Bacen): Ele é a principal autoridade do sistema
financeiro nacional, pois, é responsavel por formular e implementar politicas
monetarias e cambiais, bem como regular e supervisionar todas as instituicoes
financeiras do pais.

Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM): Independente do Governo Brasileiro,
essa agéncia, regula o mercado de valores mobiliarios nacional, além de supervisionar
as atividades das instituicbes financeiras que atuam no mercado de capitais.
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): Ela regula e fiscaliza o mercado de
seguros, previdéncia complementar aberta, capitalizacéo e resseguros no Brasil.

Superintendéncia Nacional de Previdéncia complementar (PREVIC): Com
atividade similar a SUSEP, ela é responsavel pela supervisdo das entidades fechadas
de previdéncia complementar (fundos de pensao) no Brasil (Vieira; Barreto, 2019).

Portanto, os bancos publicos séo instrumentos da politica econémica. Sendo
assim, devem concentrar seus esforcos na promoc¢ao do desenvolvimento econémico
e social. O financiamento de grandes obras (saneamento, transporte etc.).

A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, € uma empresa publica
federal, apesar de estar imiscuido em atividade econdmica, presta uma grande

contribuicdo publica numa é&rea estratégica de comunicacbes e a Petrobras,
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sociedade de economia mista, além de estar em posicdo econdmica especial, da
frutos financeiros para o pais.

Em relacdo ao conceito de servigco publico, ndo ha um consenso na doutrina,
no entanto colaciona-se o conceito formulado por Toshio Mukai em sua obra

“Concessodes, Permissdes e Privatizagdes de Servigos Publicos™:

Portanto, o servico pulblico é uma atividade que, por sua
essencialidade para a comunidade, deve ser exercitado, em principio
e por natureza, pelo Estado, e ndo pelos particulares destituidos da
denominada puissance publique; Mas, quando for possivel ao
particular gerir um servico publico material, veja-~ se nisto uma
excecado a regra; O fato de um particular explorar uma atividade
essencial, quando tal for possivel ndo desnatura seu valor que, ndo
obstante, continua a conter um interesse publico (Mukai,2002. p. 3).

Compreende-se que 0 servi¢o publico presta servigo ao cidadao, sendo esse
gerenciado pelo governo e néo por instituicdes privadas, contudo, isso ndo impede
gue o setor privado gerir um servi¢co publico em casos excepcional.

Ainda, o servi¢o publico se define como:

Atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados [...]. Ressalta que o Estado
assume essa atividade como pertinente a seus deveres e presta por
si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, mas sob um regime de
direito publico, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais, haja vista ser instituido em favor dos interesses
publicos (Kurachi,2007, p.18).

Portanto, € notério que as empresas publicas sdo necessarias para viabilizar
politicas econbmicas e sociais de governos e para financiar setores e segmentos
especificos. Essas instituicdes publicas sdo imprescindiveis para o desenvolvimento
do pais e para aumentar o bem-estar social.

A instituicdo financeira governamental autbnoma que tem por objetivo
fundamental manter a estabilidade de precos. Bem como tem por atribuicao zelar pela

estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro nacional, suavizar as flutuacdes
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do nivel de atividade econémica e fomentar o pleno emprego, geralmente recorrem
aos recursos governamentais (Figueiredo, 2011).

O Estado pode interferir na ordem econémica de modo direto ou indireto.
Assim, tem-se tanto a exploracao direta da atividade econdémica pelo Estado, quanto
o Estado agindo como agente normativo e regulador da atividade econémica. Com
iIsso, pode estatal pode ser um agente econdmico ou um agente disciplinador da

economia.
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3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E A MOTIVACAO DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS

3.1 O regime juridico dos empregados publicos

O termo “administragao” sugere a ideia de comando, dire¢ao, gestdo. Além de
transmitir a ideia de subordinacdo, ordem, obediéncia. Ainda, deriva de ad
(preposi¢ao) mais ministro, as, are (verbo), que significa servir, executar, transmitindo
o sentido de relacdo de subordinacéo, de hierarquia (Ferreira, 2015).

Da palavra administracdo emerge evidente sentido dinamico, a que se
associa, sempre, a ideia de vontade organizada, orientada para um fim, de carater
econdmico ou ndo, de natureza privada ou publica”. Portanto, € compreensivel que a
administracdo € um modo organizado, uma ferramenta utilizada com fins de executar
um objetivo proposto, podendo ser esse econémico ou nao (Ferreira, 2015).

Esse fim pode ser privado, a exemplo do que ocorre na gestao de interesses
proprios, uma atividade empresarial, por exemplo; ou publico, quando se esta a tratar
da execucdo de um servigo publico. E notdrio que na situacdo do empresario existe
fundamentalmente a finalidade do lucro; de outro lado na prestacdo de um servico
publico diretamente pelo Estado, ndo ha esse intento econémico primordial, podendo
ou ndo estar presente a relacao de lucro, pois seu fim é meramente satisfazer uma
necessidade publica, isto €, o interesse publico.

Nesse cenario, podemos conceituar agentes publicos como sendo todas as
pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcdo estatal. Assim, todos os agentes publicos desempenham uma funcéo
administrativa com fim eminentemente publico. Ainda de acordo com estudos prévios
sdo quatro as categorias de agentes publicos: os agentes politicos, os servidores
publicos, os militares e, os particulares em colaboracdo com o Poder Publico. Os
particulares em colaboracdo com a Administracdo ndo possuem vinculo empregaticio
com o Estado e podem ou nao ser remunerados (Martins, 2022).

Para alguém ser considerado agente publico, h& dois pressupostos: (a) o
pressuposto objetivo, pelo qual se exige um vinculo com a administracdo publica, ou

desempenhar uma atividade de natureza estatal, como, por exemplo, atividades
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legislativas ou jurisdicionais, e (b) o pressuposto subjetivo, qual seja, um vinculo
juridico regular, que pode ser de qualquer espécie, sem restricdo a sua qualidade, se
permanente, temporario. Desta forma, todos aqueles que possuem um vinculo com o
setor publico e desempenham uma atividade estatal sédo agentes publicos (Kurban,
2021).

No que se refere a categoria dos servidores publicos esses se subdivide em:
servidores estatutarios ou somente servidores publicos, sdo aqueles agentes sujeitos
ao regime juridico Unico estatuido pela Lei 8.112/90, ocupantes de cargos publicos,
recebem remuneracdo, ou ainda empregados publicos, regidos pela legislacédo
trabalhista e ocupantes de emprego publico, sdo-lhes devido salario, e os servidores
temporarios, conforme o que estabelece o artigo 37, 1X71, da Constituicdo Federal,
servem por tempo determinado e em razdo de uma excepcionalidade, exercem funcéo
sem vinculagdo a cargo ou emprego (Tavares Junior, 2017).

Nesse sentido, sdo servidores publicos as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragcado paga pelos cofres publicos”. De uma forma
ampla, servidor publico, refere-se aos servidores estatutarios e aos empregados
publicos. Servidores publicos em sentido restrito ou estatutarios, por seu turno, sdo
aqueles que possuem cargo publico, criado por lei, e sdo vinculados a Administracéo
Direta ou, nos quadros da Administracdo Indireta, as Autarquias e Fundacdes
Plblicas. Aos servidores publicos em sentido restrito aplicam-se as regras da Lei
8.112/90, o Estatuto dos Servidores Publicos, que lhes confere uma série de
vantagens, dentre as quais se pode citar a estabilidade apos trés anos de efetivo
exercicio. Vale ressaltar que a estabilidade, conforme o artigo 41, caput, da
Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é instituto
reservado aos servidores publicos estatutarios publicos (Kurban, 2021).

Ainda, a estabilidade se da em defesa do servidor e do interesse publico, apos
o periodo de estagio probatorio, que € de 3 anos. Caracteriza-se como uma garantia
do servidor e ndo atributo do cargo. Nesse sentido, a estabilidade dos servidores é
definida como a garantia constitucional de permanéncia no servico publico, do servidor
estatutario nomeado, em razdo de concurso publico, para titularizar cargo de
provimento efetivo, apos o transcurso do estagio probatdrio.

A situacdo do empregado publico, ou seja, o agente incumbido de funcdes

publicas em uma entidade estatal com regime juridico predominante de direito privado,
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€ bem diferente, visto que sua relagdo com o “empregador” € regida pelas regras da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, por forca das disposi¢cdes constitucionais
antes mencionadas (Tavares Junior, 2017).

Assim, é possivel identificar algumas diferencas entre os regimes estatutario
e trabalhista, tendo em vista que no caso do empregado publico existe um contrato de
trabalho e, como contrato que €&, imaginasse direitos e deveres acordados entre as
partes, ou seja, o Estado e o empregado. Ja o servidor publico estatutario suporta a
vontade estatal, subordina-se a regime juridico de direito publico, na qual inexiste
consensualidade para a instauracéo do vinculo como para a determinacao e alteracdo
de direitos e deveres (Tavares Junior, 2017).

O concurso publico € a porta de entrada de muitos no mercado de trabalho,
tendo em vista as condicdes econbmicas e a dificuldade, muitas vezes, de se
encontrar vaga na iniciativa privada. Com o mercado abarrotado de profissionais se
destacam os melhores, pois esses alcangcam uma boa colocagéo, assim, a procura
por concursos publicos aumentou muito. Nesse contexto, a estabilidade que antes era
um terror, passa a mostrar-se como um presente, um artigo de luxo, um privilégio a
poucos extensivel puablicos (Kurban, 2021).

O concurso publico oferece a todos os cidaddos as mesmas chances
de acesso aos cargos e empregos que a Administracédo disponibiliza, em razao de
mérito proéprio. O inciso | do artigo 3778 do Texto Maior dispde que 0s cargos,
empregos e funcdes publicas sdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos legais, e também aos estrangeiros, na forma da lei. Por questbes de
seguranca nacional, alguns cargos estao disponiveis apenas a brasileiros natos.

Chama-se acessibilidade “o conjunto de regras e principios que
regulam o ingresso de pessoas nos quadros da Administragao Publica”. Portanto, se
faz necessario alguns conceitos, tais como: Cargo publico assim denominado para
aguele criado por lei, que expressa um conjunto de atribui¢des, isto €, competéncias
e deveres proprios da funcdo designada, desempenhadas por agente publico titular
seu. Os cargos podem ser efetivos, em comissao ou vitalicios publicos (Kurban, 2021).

Os primeiros tornam-se definitivos apds 3 anos de estagio probatorio (art. 41,
caput, CF), em razdo do servico publico e a perda do cargo se da mediante sentenca
judicial, processo administrativo ou avaliacdo de desempenho negativa; os segundos
sdo aqueles resultantes da relacdo de confiangca entre o agente e a autoridade,

dispensando concurso publico, tendo livre sua nomeacdo e exoneracao (art. 37, Il,
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CF);e por ultimo, sdo os que apés a aquisicdo de estabilidade sdo perpétuos, tendo
sua perda condicionada a processo judicial (art. 95, I, CF82), € o caso dos
Magistrados, entre outros .

Emprego Publico é, da mesma forma, uma unidade ou conjunto de
atribuigcdes, distinguindo-se do cargo publico apenas porquanto nestes encontram-se
servidores ligados ao Estado por um vinculo estatutério, regidos pela Lei 8.112/90,
engquanto que no emprego publico o vinculo é contratual, de acordo com as normas
da CLT84. Existem, ao lado do cargo e do emprego publicos, atribuicdes exercidas
por servidores publicos (em sentido amplo) sem que lhe corresponda um cargo ou
emprego (Tavares Junior, 2017).

No que se refere ao emprego publico, embora se submeta as normas da CLT,
cabe dizer que, em decorréncia do RJA a que também se submetem os empregados
ocupantes dessas vagas na Administracdo, h& equiparacdo aos servidores
estatutarios em alguns aspectos, tais como: a existéncia do teto remuneratério, regra
de acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes, remuneracdo e proventos,
improbidade administrativa e o concurso publico (Tavares Junior, 2017).

Ao contrario do empregador comum, que tem total autonomia na hora de
contratar um empregado para desempenhar as funcbes sociais da atividade
empresaria em pauta ou mesmo para a execu¢ao de um servico publico, o Estado nao
usufrui do mesmo arbitrio, tendo em vista sua sujeicdo a diversos principios e regras
dispostos pela Constituicdo da Republica. Portanto, quando precisa preencher os
quadros da Administracdo com servidores ou empregados, é patente a necessidade
do concurso publico de provas ou de provas e titulos. Tal orientacdo normativa se
encontra no artigo 37 da Carta Constitucional, que abre as disposicGes acerca da
Administracdo Publica.

Ainda conforme a Lei temos: Art. 37. A administracdo publica seja direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMmMIiSSao

declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao. Portanto, é notério a exigéncia do
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certame publico para o preenchimento dos cargos e empregos publicos, mesmo em e
se tratando de empregados publicos celetistas (Martins, 2022).

Nesse sentido, vemos que a investidura no emprego publico, por exemplo,
deve-se ocorrer com a prévia aprovacdo em concurso publico, que € regra geral
imposta no art. 37, Il, da CF. Tudo em observancia aos principios da moralidade e
da impessoalidade que imperam na Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) e,
por conseguinte, no combate ao nepotismo e aos privilégios pessoais do servidor
publico que possam reger as relacdes juridicas desta.

Ainda, no ambito constitucional, temos:

O principio da autorizagdo legal para sua instituicdo (art. 37, XIX); o
controle pelo Tribunal de Contas (art. 71); o controle e a fiscalizag&do
do Congresso Nacional (art. 49, X); [...] a previsdo de rubrica
orcamentaria (art. 165, § 5°) e outras do género (Carvalho Filho, 2013,
p. 503).

Portanto, é possivel observar que o regime juridico das empresas estatais é
equilibrado por meio de normas de direito publico e de direito privado, para que sua
finalidade publica seja alcancada e, a0 mesmo tempo, respeitem-se as relacdes
particulares, regidas pelo principio da livre concorréncia.

Em relacéo a dispensa do empregado publico, ela podera ocorrer de forma
unilateral como ato administracdo, que seja transmitido pela Administragéo,
objetivando desfazer o vinculo existente entre instituicdo e empregado, ressaltando
que o qual o ingresso se deu por meio de um concurso publico a fim de realizar a
prestacdo de interesse publico em prol de toda a coletividade (Mandola, 2014).

O regime de pessoal das empresas estatais € previsto na legislacao
trabalhista e na constituicdo. Seus dissidios decorrentes da relacdo de trabalho seréo
julgados perante a Justica do Trabalho (art. 114, CF). Seus salarios serdo sempre
fixados e alterados pela diretoria da entidade o qual fazem parte, na forma do contrato
de trabalho firmado entre as partes, e ainda nas normas salariais comuns, contudo
condicionados as restricdes orcamentarias impostas pela redacao dada ao artigo 169,
§1° da CF (Brasil, 1988).

Nesse sentido:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) § 1° A concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcbes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades
da administracéo direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: (Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)(Art. 169,
81°, CF).

Portanto, a terminologia dispensa do empregado publico ndo pode ser
confundida com as expressfes demissdo e exoneracdo. A demissédo fala do ato da
administracdo publica de carater punitivo, representando uma penalidade a ser
aplicada ao servidor em razdo de infracdo funcional grave, jA a exoneragcdo é a
dispensa do servidor por interesse da administracdo ou interesse préprio, nado
havendo qualquer relacdo de carater punitivo (Mandola, 2014).

Portanto:

A desinvestidura de cargo pode ocorrer por demisséo, exoneragao ou
dispensa. Demissdo € punicdo por falta grave. Exoneracdo €
desinvestidura: a) a pedido do interessado — neste caso, desde que
nao esteja sendo processado judicial ou administrativamente; b) de
oficio, livremente (ad nutum), nos cargos em comissao; e ¢) motivada,
nas seguintes hipéteses: cl1) do servidor ndo estavel no conceito do
art. 33 da EC 19, para os fins previstos pelo art. 169, 83°, II, da CF; c2)
durante o estagio probatério (CF, art. 41, § 4°); c¢3) do servidor estavel,
por insuficiéncia de desempenho (CF, art. 41, 819, lll) ou para observar
o limite maximo de despesa com pessoal ativo e inativo (CF, art. 169,
849). A dispensa ocorre em relagédo ao admitido pelo regime da CLT
guando ndo ha a justa causa por esta prevista.

Desta forma, o termo dispensa € ato unilateral que objetiva o rompimento do
vinculo empregaticio de vontade exclusiva, podendo ocorrer de forma arbitraria ou
nao. Observa-se que a dispensa € um ato discricionario, pois os motivos que lavaram

a Administracdo a realizar a dispensa podem ter sido motivada ou ndo. A questao da
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motivacdo tem sido discussdo entre a doutrina e jurisprudéncia até os dias atuais.
Havendo entendimentos favoraveis e contrarios a sua necessidade (Sousa et al.,
2016.

A dispensa ainda pode se d& por justa causa (motivo) ou mesmo sem justa
causa. Ja a demissao ocorre por provocacao do empregado que, usando-se também
de sua autonomia, unilateralmente, rompe o vinculo empregaticio com o empregador,
sem necessidade de expressar qualquer razdo para tanto. Assim, diferencia-se a
demisséo do empregado publico da demissao atribuida ao servidor publico estatutario
por falta grave cometida, apurada por meio de processo administrativo disciplinar, em
que se assegura o devido processo legal, ou por sentenca judicial transitada em
julgado. Neste ultimo caso, a demisséo tem carater punitivo. A Lei 8.112/90 dispbe
acerca da demissdo do servidor, além de normatizar o processo administrativo
disciplinar (Maestri, 2013).

3.2 O procedimento administrativo disciplinar como meio de efetivacdo da

demissado de empregados publicos

O fim do vinculo do empregado publico com as entidades da administracéo
publica ocorre nos termos e condi¢cBes estabelecidas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Brasil, 1943), ndo havendo as vantagens da estabilidade, que é reconhecida
aos servidores publicos. Sendo assim, ndo podem ser livremente dispensados ou
desligados ao arbitrio dos administradores dessas organizacdes (Kurban, 2021).

A dispensa s6 pode ocorrer se 0 motivo do desligamento for em raz&o do
interesse publico, cuja apuracao exige procedimento regular em que o direito de ampla
defesa deve ser de todo assegurado e exercitado. Alids, como trabalhadores, tém sua
“relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa”, art.
7°, 1, CF/88. (Kurban, 2021).

Empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista,
mesmo quando admitidos por meio de concurso publico, ndo podem ser dispensados

sendo com motivacdo, sob pena de nulidade, isto por conta dos principios de
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impessoalidade, isonomia e motivagdo que norteiam a administracdo publica (Guasti,
2015).

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € o instrumento de autotutela da
Administracdo Publica, legalmente previsto para o exercicio controlado, com
finalidade constitucional e podendo, ao final, resultar na aplicacdo de sancé&o
administrativa. Portanto, o PAD pode ser definido como o conjunto de medidas
juridicas e materiais praticadas com certa ordem e cronologia, necessarias ao registro
dos atos da Administracdo Publica, ao controle do comportamento dos administrados
e de seus servidores, a compatibilizar, no exercicio do poder de policia, 0s interesses
publico e privado, a punir seus servidores e terceiros, a resolver controvérsias
administrativas e a outorgar direitos a terceiros (Tesolin, 2023).

Ainda, o PAD, se caracteriza como um instrumento de garantia processual,
voltados aos principios do contraditério e ampla defesa, e destinado a apuracéo de
possiveis desvios funcionais cometidos por agentes publicos e demais pessoas
sujeitas a especial disciplina dos seus 6rgdos e servi¢os, visando a preservacao do
interesse publico e salvaguarda das funcées administrativas

Desta feita, o simples conhecimento por parte da autoridade administrativa do
cometimento de infragdo por um agente publico ndo é suficiente para a imposicao da
sancdo administrativa, havendo necessidade, por conseguinte, de instauracdo de
procedimento apuratério, com regramento minuciosamente descrito em lei e apoiado
em entendimentos jurisprudenciais, qual seja o PAD (Tesolin, 2023).

O sistema disciplinar administrativo, em sua dinamica estrutural, ndo se
diferencia do processo judicial, visto que vislumbra, na mesma medida, uma relacao
juridica processual entre a Administracdo Publica e o agente publico ou terceiro sujeito
ao regime administrativo, que desenvolver-se-4 por meio de uma sequéncia
coordenada de atos administrativos, consubstanciando o procedimento disciplinar, e
gue permite que o Estado alcance seu fim, concretizando a vontade da lei e aplicando
a san¢do adequada e necessaria (Tesolin, 2023).

Nesse sentido, o processo administrativo disciplinar (PAD) tem como objetivo
especifico esclarecer a verdade dos fatos constantes da representacéo ou denuncia
associadas, direta ou indiretamente, a exercicio do cargo, sem a preocupacao de
incriminar ou exculpar indevidamente o servidor ou empregado (Guasti, 2015).

Ainda, o procedimento deve da prioridade por assegurar o contraditorio e a

ampla defesa, possibilitando ao empregado acesso as provas e 0 patrocinio de
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advogado, com regras claras e objetivas. Vale ressaltar que no ambito das relagdes
trabalhistas prevalece o principio protetivo, 0 mesmo assegura que a modificacdo
regulamentar que piore previsdes procedimentais de empregado alvo de sindicancia
ou procedimento ndo se aplique a seu contrato de trabalho, mas somente aos
empregados que adentrem na empresa apos a modificacdo (Tesolin, 2023).

Em relacdo ao inicio do processo administrativo, ele ocorre com a instauragao,
gue consiste na apresentacao escrita dos fatos que originam o processo, a qual pode
ser feita de oficio pela Administracdo Publica ou a pedido do interessado, mediante
requerimento simples ou peticdo. Em seguida se d4 a fase da instrucao, quando serédo
produzidas as provas, possiveis todas aquelas admitidas em direito. De acordo com
o art. 29, as atividades referentes a instru¢cdo devem ser destinadas a investigar e
comprovar os dados necessarios a tomada de deciséo precisando ser feito por meio
de oficio ou mediante impulséo do 6rgao responséavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuacdes probatérias (Maestri, 2013).

E nessa fase que o interessado podera exercitar seu direito de defesa, por
meio de documentos e pareceres, requerendo diligéncias e pericias, bem como
alegando informacdes referentes a matéria objeto do processo, esclarecendo que os
elementos probatérios deverdo ser considerados na motivacdo do relatério e da
decisdo. Posteriormente € aberto o prazo para a apresentacao de defesa, que seré
analisada pelo 6rgdo de instrucdo. Caso este ndo seja competente para emitir a
deciséo final, se fard um relatério indicando o pedido inicial, com o conteudo das fases
do procedimento e formular4 proposta de decisdo, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

Com o final da fase instrutéria, a Administracdo tera o dever de proferir o
julgamento do processo, 0 que podera ser feito em até trinta dias, prorrogaveis por
igual periodo. Proferida a deciséo, é garantido ao interessado o direito de recurso, em
face de razbes de legalidade e de mérito, a ser exercitado em até dez dias, contados
a partir do conhecimento ou divulgacdo oficial da decisdo recorrida,
independentemente de caucdo. Apresentado o recurso, a Administracéo deve intimar
os demais interessados em cinco dias e decidir o recurso administrativo no prazo de
trinta dias, prorrogaveis por mais trinta.

Vale ressaltar que, apos a formacéo da causa julgada, € permitido a revisao
do processo administrativo do qual decorram sancbes podendo ser apresentada a

qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias



32

relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sangdo aplicada. Por fim,
ocorrido o julgamento, da-se a extincdo do processo administrativo. Contudo, é
relevante destacar que o processo também pode ser concluido mediante desisténcia
ou renuncia do interessado, anulacdo (quando houver vicios de legalidade) e

revogacao (por motivo de conveniéncia ou oportunidade (Maestri, 2013).

3.3 A obrigatoriedade da motivacdo no ato de demissdo de empregados

publicos

Em fevereiro desse ano, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
do RE n° 688.287-CE, que diz respeito a possibilidade de dispensa imotivada de
empregado de empresa publica e de sociedade de economia mista, admitido por
concurso publico (Tema n° 1.022 da Tabela de Repercussédo Geral). Na ocasido de
acordo com o entendimento do STF, os motivos da dispensa precisam ser indicados
explicitamente em ato formal, sem necessidade de processo administrativo, em nome
do principio da impessoalidade (Brasil, 2024).

O relator do caso, o ministro Alexandre de Moraes, pontuou que “a porta de
entrada ndo pode ser igual a porta de saida, se referindo ao ingresso de empregado
publico por meio de concurso publico, como imposi¢cao constitucional prevista no
artigo 37, Il da CRFB/88, e o ato que possibilita a dispensa desse mesmo empregado
sem necessidade de motivacao ou qualquer formalidade semelhante.

Em contrapartida, o ministro Barroso, votou a favor da motivacdo para
dispensa do empregado publico. Assim, esclareceu “as empresas publicas e
sociedades de economia mista tém o dever de motivar, por ato formal, a demissao de
seus empregados admitidos mediante concurso publico. A motivagcédo pode consistir
em qualquer fundamento razoavel, ndo se exigindo que se enquadre nas hipoteses
de justa causa da legislacao trabalhista”.

Ainda, o ministro Barroso destacou que motivar ndo é apresentar justa causa,
€ apenas uma justificativa que deve ser apresentada pela empresa publica ou

sociedade de economia mista, e que isso pode ser feito de uma maneira simples.
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Por fim, apds debate extenso e explanacdo de votos, o Supremo Tribunal
Federal decidiu quase da mesma forma que ja havia decidido em 2013, quando julgou
o RE n° 589.998/PI, garantindo que, todas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista devem motivar seus atos demissionarios de empregados publicos
aprovados em concurso. Mesmo que seja uma motivacdo simples, apenas para
cumprir o principio da impessoalidade (Brasil, 2024).

No entanto, a motivacdo do ato demissional, evidentemente, ndo redundaria
na necessidade de instauracdo prévia de sindicancia, com possibilidade de

contraditorio e ampla defesa.
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4 A MOTIVACAO MINIMA OU IMOTIVACAO DA DEMISSAO DOS EMPREGADOS
PUBLICOS

4.1 A (des) necessidade de abertura do processo administrativo para formalizar

0 ato de dispensa

Em 2001, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) fixou uma tese no sentido de
gue a despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia
mista, mesmo admitidos por concurso publico, ndo depende de ato motivado para sua
validade. Vale ressaltar que, esse posicionamento se deu antes da deciséo do STF,
pois, essa decisédo era no sentido de que as estatais (com excecao dos Correios)
pudessem demitir sem motivacao, aplicando a regra geral da dispensa imotivada, ou
seja, demitir sem motivo e paga as verbas rescisorias e a multa do FGTS).

Nesse sentido, a dispensa motivada € caracterizada por situacdes especificas
apresentadas em lei, ou seja, ndo serd uma mera alegacdo que uma sociedade de
economia mista podera se isentar do dever de fundamentar dentro da legalidade os
seus atos administrativos. A dispensa imotivada, Art. 477-A da CLT, ndo requer
justificativa, assim, ndo basta falar qualquer coisa para motivar, € preciso ir mais
adiante, até a teoria do ato administrativo, que diz que todo ato administrativo tem que
ter algo que subsidie a decisdo. Nao basta um simples argumento de motivacéo
(Brasil, 2024).

Nesse sentido, a decisdo para os empregados publicos é muito importante,
pois evita que o empregador dispense sem apresentar motivo concreto, contudo, vale
destacar que quando se fala de servidor publico, regido pela Lei 8.112, é preciso ter
compreensao de que, embora haja a exigéncia do ingresso através de concurso
publico, de forma semelhante ao ingresso na empresa publica e na sociedade
economista, os contratos sao distintos. Sendo assim, a decisdo foi extremamente
benéfica para os trabalhadores.

Conforme ja mencionado o STF estabeleceu a necessidade de motivagéo para
0 ato da dispensa do empregado publico. Além disso, estabeleceu-se que seria

necessario simplesmente uma formalizacdo de forma escrita, sem necessidade de
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abertura de um processo administrativo, no qual seria assegurado a defesa e o
contraditorio (Tavares Junior, 2017).

No entanto, o processo administrativo atua como um instrumento essencial
para o exercicio da funcdo administrativa. O processo administrativo na esfera federal
esta regulamentado pela Lei 9.784/99. Tendo em vista que a admissdo na
administrac@o publica se deu por meio do concurso publico, sendo assim, se torna
evidente a necessidade de permitir que o servidor tenha possibilidade de defesa
acerca dos motivos mencionados pela administracdo, podendo isso ser feito através
de processo administrativo (Maestri, 2013).

A aprovacdo em concurso publico € um requisito como requisito para
admissdo dos empregados publicos como ja citado anteriormente, assim sendo,
entende-se que a homeacdo de empregado publico € ato administrativo vinculado a
aprovacao em concurso publico. Desse modo, entende-se que a dispensa dos
empregados publicos ocorra de forma livre (Maestri, 2013).

De acordo com o entendimento de Tavares Juanior (2017), é controverso que
para a admissdo dos empregados, seja necessario o concurso publico e para
dispensar ndo seja exigido nenhum procedimento formal. Caso contrario, a dispensa
dos empregados publicos de forma imotivada ocasiona por desmoralizar o proprio
instituto do concurso publico, negando vigéncia aos principios constitucionais por ele
efetivados, como a igualdade, impessoalidade e moralidade administrativa, os quais
ainda devem ser observados no momento da dispensa dos empregados (Siméao,
2009).

Diante desse cenario, 0 processo administrativo se apresenta como uma
maneira de alcancar os fins buscados com a aplicacdo do principio da motivacao dos
atos administrativos, visto que, através do processo administrativo € que se podera
confrontar a veracidade e legitimidade do ato com a finalidade publica que deve
ostentar (Simé&o, 2009).

Portanto, a dispensa do empregado publico requer apuracao regular de suas
insuficiéncias ou faltas, com direito a defesa e, no caso de providéncias amplas de
enxugamento de pessoal, prévia divulgacao dos critérios que presidirdo as dispensas,
a fim de que se possa conferir a impessoalidade das medidas concretamente
tomadas. Em suma, como o concurso publico oferece garantia da moralidade da
contratacdo de pessoal para a Administragdo Publica, o processo administrativo

possibilita a moralizacdo da demisséo (Tavares Junior, 2017).



36

Ademais, os empregados publicos concursados das empresas estatais tém o
direito de ter conhecimento em ato formal das razdes que levaram a sua dispensa
pela Administracdo Publica, ainda que para a dispensa seja prescindivel a realizacéao
de procedimento administrativo prévio. Devendo assim, a motivacdo da dispensa ter
fundamento razoavel, ndo sendo necessario que se enquadre nas hipoteses de justa

causa da legislacéo trabalhista.

4.2 A discussao sobre motivacéo no ato de demisséo no Recurso
Extraordinario n°® 688.267

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu a tese de repercusséo
geral decorrente do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 688267, no qual
decidiu que a demissdo sem justa causa de empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, admitidos por concurso publico, deve ser devidamente
motivada (Brasil, 2024).

Conforme o entendimento do STF, os motivos da dispensa devem ser
indicados de maneira clara, mesmo que de forma simples, mas em ato formal, sem
necessidade de processo administrativo, em nome do principio da impessoalidade.
Assim, prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Luis Roberto Barroso, presidente
do STF, no sentido de que o empregado admitido por concurso e demitido sem justa
causa tem o direito de saber o motivo pelo qual esta sendo desligado, seja por
insuficiéncia de desempenho, metas néo atingidas, necessidade de corte de
orcamento ou qualquer outra razdo. A motivacao, entretanto, ndo exige instauragao
de processo administrativo, ndo se confundindo com a estabilidade no emprego, e
dispensa as exigéncias da demisséo por justa causa.

A tese fixada foi de repercussao geral: “As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, sejam elas prestadoras de servigo publico ou exploradoras de
atividade econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de

motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se
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exigindo processo administrativo. Tal motivagdo deve consistir em fundamento
razoavel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipéteses de justa causa da
legislacao trabalhista (Brasil, 2024).

Sob este aspecto, a Corte Suprema, por maioria de votos, seguindo a
divergéncia aberta pelo ministro Luis Roberto Barroso, ao julgar o mérito da questédo
com repercussdo geral sem fixagdo de tese, resolveu que, ainda que de forma
simplificada, no caso de dispensa de tais trabalhadores, devem ser indicadas,
formalmente, as razdes que motivaram a dispensa (Calcini; Moraes, 2024).

A tese entdo proposta pelo ministro Barroso, mas que néo foi chancelada pelo
Plenario da Corte, foi a seguinte: “As empresas publicas e sociedades de economia
mista tém o dever de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados
admitidos por concurso publico. Tal motivacéo pode consistir em qualquer fundamento
razoavel, ndo se exigindo que se enquadre nas hipoteses de justa causa da legislacao
trabalhista” (Brasil, 2024).

De acordo com o ministro, ndo se faz necessario a instauracao formal de
processo administrativo, sendo requerida somente a motivacdo que ocasionou o
despedimento, ndo devendo ser confundido, portanto, com a estabilidade no emprego.
Nesse aspecto, 0 ministro Edson Fachin, o qual divergiu, se manifestou pela
obrigatoriedade de abertura do processo administrativo para a dispensa imotivada.

Em contrapartida, o ministro relator, Alexandre de Moraes, e 0S ministros
Nunes Marques e Gilmar Mendes, entenderam que em razao das empresas publicas
estarem sujeitas ao mesmo regime trabalhista das empresas privadas, ndo haveria
que se falar em dispensa arbitraria, mas sim numa decisdo administrativa da
companhia.

Em suma, a Suprema Corte buscou dirimir a controvérsia em torno da
seguinte questdo: as empresas publicas e sociedades de economia mista devem
seguir os preceitos da Administracdo Publica ou se equipararem as empresas
privadas? E a depender do enquadramento juridico, seria exigida prévia motivacao
para o ato demissional?

Toda essa divergéncia se deu em razdo do acordao prolatado pelo Tribunal
Superior Trabalho (TST) que, na época, julgou improcedente o pedido inicial dos
empregados demitidos pelo Banco do Brasil em 1997, sob o argumento de que nao
seria necessario o dever de motivacao, por forca do exercicio do direito potestativo
assegurado pelo artigo 173, 81° da Lei Maior (Calcini; Moraes, 2024).
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De um lado, o entendimento da Orientag&o Jurisprudencial n°® 247 da Corte
Superior Trabalhista é no sentido de que a despedida de empregados de empresa
publica e de sociedade de economia mista, mesmo que admitidos por concurso
publico, independe de ato motivado para sua validade; lado outro, os trabalhadores
lotados no &mbito da Administracdo Publica Federal Indireta estariam igualmente
sujeitos os principios basicos estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo, sendo eles
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Calcini;
Moraes, 2024).

4.3 Motivacdo como dever juridico para demissdo de empregados publicos

O fim do vinculo que os empregados publicos estabelecem com as empresas
publicas deve ocorrer perante os termos e condi¢des estabelecidas na Consolidagéao
das Leis do Trabalho, ndo atuando a seu favor as vantagens da estabilidade, que é
reconhecida aos servidores publicos. Sendo assim, ndo se pode haver dispensa
livremente. Sendo necesséario a motivacao do desligamento em razdo de interesse
publico, cuja apuracédo exige procedimento regular em que o direito de ampla defesa
deve ser de todo assegurado e exercitado (Kurban, 2021).

O artigo 50 da Lei 9.784/99 discorre em seu inciso | 174, acerca do dever de
motivar os atos que neguem, limitem ou afetem direitos dos administrados. Uma
despedida impossibilita ao empregado o direito de trabalhar. Ainda mais sendo uma
dispensa imotivada, gera prejuizos a garantia da ampla defesa e contraditério, visto
gue o dispensado ndo tem base para se defender; agride a moralidade e a legalidade
administrativa, por manchar um dos elementos de validade do ato, ao deixar de
expressar 0s motivos determinantes que ensejaram a dispensa do servidor,
impedindo, ademais, o controle interno e externo da acao estatal (Santos, 2023).

A falta de motivacao vicia o ato, permite ilegalidades, arbitrariedades, abuso de
poder e desvio de finalidade. Fere a impessoalidade e, por conseguinte, a finalidade,
ou seja, o interesse publico (Santos, 2023).

Desse modo, fica claro que a dispensa dos empregados publicos celetistas
deve ser motivada, cumprido assim o requisito observados nos principios do

contraditorio e ampla defesa, ndo constituindo ato ilegal a rescisédo contratual por
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justa causa, se comprovada a desidia no desempenho de suas atividades, com
enquadramento no art. 482, “e”, da CLT, a qual descreve que o empregado publico
celetista, admitido apds prévio concurso publico, possui estabilidade, da mesma
forma que os servidores publicos estatutarios, sendo que sua dispensa deve ser
motivada e obedecer a procedimento administrativo, sob pena de n&do se pode
examinar se o ato foi legal e impessoal, além de ferir o proprio principio da
acessibilidade, na medida em que permite, por meio de sucessivas dispensas, a
contratacdo de candidato que for da conveniéncia do administrador.

A Administracdo Publica estd submissa aos principios descritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo se podendo conceber que o ato da despedida seja
discricionario, enquanto que o ato da admissdo seja vinculado. A dispensa de um
empregado celetista deve ser transparente, fundamentada e com formalidade, para
verificar-se, através de sua motivacao, se guardam relacdo com o interesse publico.

Portanto, se no ato da contratacdo a Administracdo Publica precisa observar
0s principios constitucionais da legalidade e da moralidade, com mais razdo esses
principios devem ser observados no ato da dispensa (Santos, 2023).

Nesse sentido, o dever de motivar os atos administrativos ndo esta restrito ao
Poder Judiciario, o dever de motivar projeta-se também sobre atos administrativos
emanados dos outros poderes do Estado, ndo fundados na discricionariedade, a
tornar possivel a efetivacdo de escolhas racionais, dentro de determinados limites, a
separéa-las da arbitrariedade (Miranda, 2021).

A indicacdo dos motivos, nos atos ndo-discricionarios objetiva demonstrar que
os principios da legalidade, da moralidade e, principalmente, da impessoalidade,
norteadores da atividade administrativa, foram observados.

Ademais, fica evidente que os empregados publicos devem ser dispensados
por meio de um procedimento que se identifique com ao da admissao, cumprindo as
suas mesmas finalidades moralizadoras, 0 que sO se pode observar com a
instauracdo de processo administrativo prévio ao desligamento, meio eficiente para
favorecer a defesa do servidor contra as razbes elencadas pela Administracdo e

comprovar a finalidade publica de tais motivos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através da realizacdo deste estudo foi possivel identificar que as empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, desempenham uma atividade
administrativa voltada a prestacdo de um servico publico ou exploram a atividade
econdmica, ainda as empresas estatais brasileiras seguem o regime juridico de direito
privado, como as empresas privadas. Assim, ndo desfrutam dos privilégios
concedidos aos funcionarios de regime estatuario, mais sim €& o previsto pela
legislacédo trabalhista, isto é, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Sendo assim, ndo se pode dispensar o empregado publico sem que haja a
instauracdo do processo administrativo, visto que esse compreende instrumento
democrético que permite ao servidor a oportunidade de se manifestar e impugnar as
razBes da administracdo. Vale considerar que a relacdo entre a Administracéo Publica
e 0s empregados publicos deve se fundamentar nos principios expressos no artigo 37
da Constituicdo da Republica, bem como aqueles implicitos no texto constitucional,
para que as decisbes do ente publico sejam legitimadas, principalmente quando
importem prejuizo ao agente publico.

Ainda, fica evidente de que a instauracdo do processo administrativo, € uma
forma de garantia constitucional ao cidadao, conforme prevista no artigo 5°, de modo
gue seu conteudo devera ser amparado pelas garantias do contraditério e ampla
defesa, também definidas como garantias fundamentais. Pois, € a partir da
instauracdo do processo administrativo que é oportunizado ao empregado publico o
direito de defesa, impedindo assim, que a Administracdo Publica tome decisdes
equivocadas sem a devida fundamentacéo.

Nesse sentido, de acordo com o entendimento do STF € que as razdes da
dispensa precisam ser indicadas claramente, ainda que de forma simples, mas em ato
formal, sem necessidade de processo administrativo, em nome do principio da
impessoalidade.

Embora a decisao tinha divergido o voto do relator O ministro Alexandre de
Moraes, a tese que submetida ao plenario, pelo presidente do STF, ministro Luis
Roberto Barroso, e acolhida pelos demais ministros, exceto pelos ministros Gilmar
Mendes e Luiz Fux, foi a seguinte: "Empresas publicas e sociedades de economia

mista, sendo elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
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econdmica, ainda que em regime concorrencial, tem o dever juridico de motivar, em
ato formal, a demissao de seus empregados concursados, nao se exigindo processo
administrativo, motivacdo que deve conter fundamento razoavel, ndo se exigindo
engquadramento na justa causa trabalhista.”

Diante do exposto, com a nova decisao proferida pelo STF, ratificada pelo
TST, torna-se indiscutivel o dever do agente estatal de apresentar motivos para o ato
de dispensa de empregado publico de sociedade de economia mista e de empresa
publica que prestem servi¢os publicos. Contudo, apesar de a Suprema Corte nao
ter mencionado a necessidade do cumprimento desse requisito no ambito da
sociedade de economia mista e da empresa publica que explorem atividade
econbmica, deve-se entender também pela sua obrigatoriedade, para assegurar
a primazia dos principios da impessoalidade, moralidade e legalidade e o que
dispbe o art. 50, Il, da Lei n. 9.784/1999 bem como para evitar escolhas de indole
pessoal ou de carater meramente subjetivo no processo de contratacéo.

O presente estudo encontrou algumas limitacdes, visto que dos estudos
analisados poucos sao atuais, mesmo diante do novo posicionamento do STF acerca
da necessidade de existéncia de motivacao para dispensa do empregado publico.
Sendo assim, vemos a importancia da realizacdo de mais estudos nessa area,
principalmente estudos realizados apés a decisdo do STF, pois, € um tema que
precisa ser mais difundido, visto o seu impacto para o empregado publico, sendo
fundamental respeitar aos principios da legalidade, razoabilidade, impessoalidade e
eficiéncia, requerendo dos gestores das empresas motivacdo para a pratica do ato,
para evitar excessos guiados por crencas pessoais que nao contribuem com o

aprimoramento a Administracdo Publica.
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