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RESUMO

O presente trabalho apresenta os impactos sociais da descriminalizacdo do porte da
maconha no Brasil, observando especialmente as &reas da salde e seguranca publica
e, a longo prazo, previdéncia e assisténcia social. Como também expde o contexto de
outros paises que aderiram a liberagdo da droga. Apresentam-se o historico do crime
organizado no Brasil em relacdo ao trafico de drogas, além disso, observa-se o
impasse que esta ocorrendo entre os poderes, judiciario e legislativo. Estas questdes
sao apresentadas pelo fato de que a maconha, dentre outras drogas, tem precedentes
negativos dentro da sociedade e isto um dia ja foi motivo de luta para a criminalizacéo
da conduta. Portanto, € necessario um estudo critico a fim de que se traga o
conhecimento de que a liberacdo do porte da maconha pode gerar diversos efeitos
negativos para a sociedade e ndo apenas para quem decidir fazer o seu uso. O estudo
também servira para desqualificar varios argumentos trazidos por simpatizantes da
descriminalizacéo.

Palavras-Chave: descriminalizagdo; maconha; salde; seguranca; competéncia.



ABSTRACT

This work presents the social impacts of the decriminalization of marijuana possession
in Brazil, observing, especially the areas of health and public safety and, in the long
term, social security and assistance. It also exposes the context of other countries that
have adopted the release of the drug. The history of organized crime in Brazil in relation
to drug trafficking is presented, in addition, the impasse that is occurring between the
judiciary and legislative powers is observed. These questions are presented by the fact
that marijuana, among other drugs, has negative precedents within society and this
was once a reason for fighting for the criminalization of the conduct. Therefore, a critical
study is necessary in order to bring to the knowledge that allowing marijuana
possession can generate several negative effects for society and not just for those who
decide to use it. The study will also serve to disqualify several arguments brought by
supporters of decriminalization.

Keywords: decriminalization; marihuana; health; security; competence.
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1 INTRODUCAO

A descriminalizagdo do porte da maconha pode trazer diversos impactos
sociais, principalmente, nas areas da saude e seguranca publica. Neste sentido, a
descriminalizac&o do porte da maconha tem sido motivo de impasse pelas autoridades
do Estado Brasileiro, que uma parte defende a descriminalizacéo da substancia para
consumo e outra parte defende a criminalizacdo de qualquer quantidade, isto porque
pode trazer diversos maleficios, sobretudo, em relagcéo a salde e a seguranca publica
e, a longo prazo, a previdéncia e a assisténcia social. Esses dados podem ficar mais
claros quando se observa as experiéncias que se deram em outros paises, 0s quais
adotaram esta politica.

De outro lado, sabe-se que a principal fonte de receita das organizacdes
criminosas do Brasil advém do trafico ilicito de drogas. Nessa linha, é necessario dizer
gue a descriminalizacdo do porte da maconha podera aumentar da demanda de
drogas de forma ilicita, por consequéncia, podera fortalecer o financiamento do crime
organizado, gerando mais receita para a seguranca publica, que deverd aumentar o
investimento nesta area.

O tema em questao tem sido objeto de divergéncia entre os Poderes, legislativo
e judiciario, os quais estdo deliberando simultaneamente acerca do mesmo assunto,
todavia, em lados opostos. Pois o legislativo, representado pelo Senado aprovou a
PEC 45/23 defendendo a criminalizacdo do porte da maconha para usuario em
qualquer quantidade, como também apontou que a descriminalizacdo do porte da
maconha nao € um assunto de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Por outro
lado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 635659, o qual estd em
andamento, no que tange a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n°® 11.343/06, em
sua maioria tem defendido pela descriminalizacdo do porte em determinada
guantidade. Assim, € necessario compreender este impasse e observar a esséncia da
atuacado de cada poder segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

De outro lado, € importante observar que a descriminalizacdo do porte da
maconha pode ultrapassar a esfera da autonomia privada, considerando que envolve
interesses coletivos. Por esta razéo, sera avaliado a partir de que ponto o Estado deve

intervir, quando se fala da autonomia privada.
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Neste diapasdo, a criminalizacdo do porte da maconha surgiu como uma
medida, a fim de erradicar os seus diversos impactos negativos para a sociedade, que
ja eram comprovados desde de tempos remotos. Logo, ndo seria um retrocesso as
autoridades decidirem pela descriminalizagao da conduta?

Nessa linha, pode-se afirmar que as areas da saude, da seguranca publica, do
sistema previdenciario e do assistencial do governo, estes ultimos a longo prazo,
poderdo ser as mais afetadas, isto porque: no contexto da saude publica, a
descriminalizagdo do porte de maconha suscita preocupacdes substanciais,
particularmente, em relacdo a possibilidade de aumento do consumo da substancia,
sobretudo entre os individuos mais jovens, por consequéncia o aumento do orgcamento
da saude. No contexto da seguranca publica, a descriminalizacdo do porte da
maconha levanta questdes sensiveis acerca do potencial aumento da demanda pela
droga e seu incentivo financeiro as organizacdes criminosas que operam no trafico
ilicito, pois esse aspecto se torna especialmente relevante a luz dos desafios
significativos enfrentados pelo Brasil em termos de seguranca publica e do combate
ao trafico de drogas. Nao de forma diferente, os sistemas previdenciarios e
assistenciais do governo poderdo ser afetados a longo prazo, uma vez que 0S
individuos que forem acometidos de forma irreversivel, possivelmente ficardo
dependentes destes sistemas, isto podendo ocorrer ainda na juventude, o que
ocasionara impactos desastrosos nestas areas.

Este estudo visa aprofundar as possiveis implicacfes negativas resultantes da
descriminalizacdo do porte da maconha, por meio de uma abordagem cautelosa
fundamentada em dados e fatos relevantes, a fim de trazer reflexdes acerca da
necessidade de uma politica eficaz que demande a respeito desse assunto.
Importante ressaltar que a presente trabalho ndo almeja estabelecer uma posicao
definitiva, mas sim enriquecer o debate publico e contribuir para a formulacdo de
politicas pautadas em informac¢des soélidas e responsaveis.

Este trabalho € motivado pela necessidade de realizar uma andlise critica da
relacdo com a descriminalizacdo do porte de maconha, considerando as experiéncias
gue se deram em outros paises, o historico do crime organizado no Brasil e os seus
impactos sociais, com foco especial nas areas de saude publica, na seguranca publica
e nas controvérsias a respeito de quem € a competéncia para deliberar sobre a

matéria.
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Assim, esta pesquisa foi elaborada com base em abordagens qualitativas, além
de que foram realizadas com analise do meio juridico, por meio de pesquisas
bibliograficas, sites, sessdes de julgamento, em busca de explorar e aplicar os
conhecimentos absorvidos durante as buscas de soluc¢des a problematica proposta.

Diante do exposto, o trabalho em questdo apontara de forma clara e precisa
gue a descriminalizacdo do porte da maconha ndo € uma alternativa, pois em nada
contribui para a sociedade. Pelo contrario, pode gerar diversos impactos negativos,
0s quais serdo amplamente debatidos, esgotando os argumentos que defendem a
liberacdo da substancia. Diante disso, sera debatido o impasse que tem havido entre
os Poderes e evidenciada a razdo de a matéria ser de competéncia do Poder
Legislativo, levando em consideragdo que estes sao 0s representantes eleitos pelo
povo. No mais, expor-se-ao as razdes pelas quais o Supremo Tribunal Federal ndo
deve interferir na matéria de descriminalizar a droga em questao.

Sendo assim, no proximo capitulo (dois), serdo apresentados os impactos que
podem haver na sociedade, em especial, nas areas da saude e seguranca publica e,
a longo prazo, previdéncia e assisténcia social, caso haja a liberacdo do porte da
droga. No terceiro capitulo serd aprofundado os impasses que estdo havendo entre
os Poderes, ou seja, legislativo e judiciario, devido ao ativismo juridico deste nesta
qguestao, levantando hipoteses de usurpacdo de competéncia. No quarto capitulo
serdo expostas consideragdes acerca do direito a liberdade privada e sua autonomia,
no que concerne ao porte da maconha, considerando o interesse publico. Por fim,

serdo apresentadas as consideracdes finais deste trabalho.
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2 OS IMPACTOS DA MACONHA NA SOCIEDADE

Sabe-se que as drogas, em especial a maconha, € um tema pertinente em
relacdo a sociedade como um todo, isto porque é potencialmente prejudicial,
considerando todos os precedentes envolvendo a matéria. Pois 0 uso das drogas vai
muito além do uso recreativo. Ndo é s6 uma questéo subjetivamente prejudicial, mas
sim uma questdo danosa para toda a coletividade, j& que impacta véarias areas sociais.
Por estas razfes, 0 uso da maconha afeta, principalmente, as areas da saude e
seguranca publica, por consequéncia, aumento das despesas para estas areas e
prejuizos a longo prazo, caso se leve em consideracdo as pessoas que podem ser
afetadas por toda a vida, consequentemente, gerarA um dano a previdéncia e
assisténcia social, que também sdo sustentadas de forma solidaria por recursos

publicos.

2.1 Do contexto geral em relacéo a substancia “maconha”

Primeiramente, sabe-se que é de conhecimento notorio que o uso de drogas é
uma questdo de preocupacdo mundial, sendo a maconha uma das drogas mais
utilizadas no Brasil e no mundo. Assim, de acordo com Ribeiro (2005) a substancia,
popularmente conhecida como maconha, € um arbusto da familia das Moraceae,
sendo uma das drogas mais utilizadas mundialmente.

E importante observar que, conforme a Organizacdo das Nacbes Unidas
(2021), o uso da droga tem aumentado de forma incontrolavel e tem acometido
pessoas de diversas idades, evidenciando que houve um aumento de 18% entre 0s
anos de 2010 e 2019, este numero corresponde a 4% da populacdo global com idade
entre 15-64 anos.

E uma questdo preocupante, pois existem diversos estudos que comprovam,
em evidéncias, diversos maleficios ao ser humano resultantes do uso da substancia,
a exemplo: dependéncia quimica, esquizofrenia, transtornos psicoticos, depressao,
guadros de ansiedade, comprometimento cognitivo e suicidio, veja-se a cartilha do

Governo Federal:

Estudos epidemioldgicos fornecem evidéncias fortes o suficiente para
garantir uma mensagem de saude publica, de que o uso de maconha
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aumenta o risco de transtornos psicéticos, o desenvolvimento de
esquizofrenia e tracos de personalidade esquizotipicos, quadros
maniacos (ndo apenas em pacientes com diagnéstico de transtorno
bipolar do humor), ansiedade, depressao, e comportamento suicida.
(Brasil, 2022)

Nessa linha, segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), foi levantado
que na América do Norte, onde houve a legalizacdo da droga, houve um aumento
significativo de pessoas diagnosticadas com disturbios psiquiatricos, como também
suicidios e hospitalizagGes devido ao uso da cannabis.

Desse modo, resta-se incontroverso que o uso da cannabis, possivelmente,
tem relagdo com diversos disturbios mentais, considerando que o nimero de Usuarios
cresce proporcionalmente ao niumero de pessoas diagnosticadas com disturbios, que

suscita preocupacdes.

2.2 Breve analise da descriminalizacdo da maconha em outros paises

De acordo com o Senado, a liberacdo do porte da maconha em outros paises

trouxe diversos prejuizos sociais, conforme o Senado:

a descriminalizacdo da maconha em outros paises aumentou o trafico
e 0 consumo da droga, inclusive entre menores de 18 anos, e
potencializou doengas psiquicas. Segundo os defensores da proposta,
pesquisas ja mostraram que a grande maioria da populacao brasileira
€ contréaria a descriminalizacdo das drogas devido aos danos a saude
publica e a segurancga publica. (Brasil, 2024)

Sendo assim, é importante fazer uma breve analise de como se deu esta
experiéncia em outros paises, que adotaram a politica. De acordo com pesquisas
cientificas, a ideia da liberacdo da maconha nédo se mostra ser um bom exemplo a ser
seguido, pois, de acordo com o estudo de conscientizacdo, publicado pelo Governo
Federal, foi realizado um estudo em relacdo aos paises que legalizaram a maconha,
e foi constatado que houve um aumento significativo em relagcdo ao uso e dependéncia
da droga, possivelmente, pela ampla disponibilidade da droga para a populacdo em
geral (Brasil, 2020), que é o oposto dos argumentos daqueles que propagam a
legalizagdo como algo positivo. Porém nédo é bem assim, pois além desses impactos

ja citados, o uso e dependéncia da droga, de acordo com o Ministério da Cidadania,
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aumentou principalmente o uso entre adolescentes entre 12 a 17 anos, 0 que é
preocupante, tendo em vista sdo pessoas ainda em desenvolvimento (Brasil, 2020).

Sob esse viés, a questdo da descriminalizacdo traz uma sensacdo de
percepcao de que a droga ndo € um risco, tendo em vista que esté disponivel de forma
legal para a populacdo, abrindo portas para problemas sociais que poderiam ser
evitados. Nessa linha, conforme o relatério mundial sobre drogas da Organizacao das
Nac¢bes Unidas (2021), é constatado que houve queda de até 40% na percepcao de
risco quanto a maconha por parte de adolescentes em diversos paises nos ultimos
anos.

Estes sdo apenas uma pequena parte dos problemas, uma vez que a maconha
nao prejudica s6 aqueles que decidem fazer o uso dela, mas também as crian¢as que
convivem com usuarios, tendo em vista que, segundo a Cartilha do Governo Federal
(Brasil, 2022), um estudo canadense encontrou aumentos consideraveis na
frequéncia das entradas no departamento de emergéncia pediatrica devido as
exposicOes de maconha entre criancas apos a legalizacéo recreativa da droga. Isso
significa que a droga impacta ndo somente aqueles que decidem fazer o uso delas,
mas também aqueles que estdo no convivio do usuéario. Sob essa 6tica, de acordo
com a Cartilha do Governo Federal (Brasil, 2022), em um hospital pediatrico nos
Estrados Unidos, dobraram-se as taxas de visitas relacionadas a ingestao acidental
de maconha por criancas dois anos apos a legalizacdo naquele local.

Diante disso, é importante citar que a maconha diminui a atencéo dos usuarios,
0 que pode ser um dos motivos, para a negligéncia do usuério, para com 0S seus
filhos, conforme foi citado os fatos que ocorreram com criancas no Canada.
Confirmando essa concluséo, segundo a Cartilha do Governo Federal (Brasil, 2022),
O uso cronico de maconha também tem sido associado a uma série de deficiéncias
cognitivas, como diminuicdo de atencdo, memoéria e atividades responsaveis pelo
planejamento e execucao de tarefas.

Diante do exposto, percebe-se que h& muitos prejuizos sociais comprovados
em relacdo ao uso da maconha em outros paises. Pois 0 uso da cannabis leva a uma
disfuncdo de desempenho associado a aprendizagem, que impede o reconhecimento
das consequéncias negativas do uso da droga. Consequentemente, conforme
Madeline (2012), leva ao declinio de até 8 pontos no QI (quociente intelectual) — fator

gue mede a inteligéncia com base em resultados de testes especificos.
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Logo, considerando estes fatos, é possivel perceber que descriminalizar a
droga ndo é uma decisdo responsavel, levando os seus diversos prejuizos a

capacidade cognitiva do ser humano.

2.3 Das drogas e o crime organizado no Brasil

As principais organizac¢des criminosas envolvidas no trafico de drogas no Rio
de Janeiro emergiram no sistema penitenciario durante a ditadura militar. Nesse
periodo, os detentos se organizaram nas prisdes cariocas para reivindicar direitos
negados (Misse, 2011). O Comando Vermelho, surgido no Instituto Penal Candido
Mendes em Angra dos Reis/RJ no final dos anos 1970, foi o primeiro grupo organizado
no Brasil urbano. Originado da unido de presos comuns e politicos, o Comando
Vermelho comecou a estruturar-se internamente, arrecadando fundos para financiar
fugas, melhorar as condi¢cdes penitenciarias e ajudar familiares. Ao longo do tempo,
esta faccao ganhou respeito e membros em todo o estado do Rio de Janeiro (Campos,
2020).

A faccao expandiu suas atividades para a distribuicdo de drogas, originando
disputas violentas por territério entre pequenos traficantes. Entre 1982 e 1985, o
Comando Vermelho estabeleceu uma rede interligando quadrilhas de varejo com base
na protecao oferecida dentro do sistema penitenciario. Lideres espalhados por varios
territérios uniram-se no comando, inaugurando uma era de lideranca descentralizada.
A ascensdo do empresario do trafico Fernandinho Beira-Mar marcou essa época
(Misse, 2011).

Nos anos 90, o Comando Vermelho expandiu-se para além das fronteiras do
Rio de Janeiro, chegando as prisbes de S&o Paulo e estabelecendo conexdes em
todo o pais por meio do trafico de drogas e do jogo do bicho. Controlando parte da
"Rota Solimbes", importante corredor de drogas, esta organizacdo criminosa
consolidou sua presenca internacional (Siqueira, 2019).

Contudo, desentendimentos internos enfragueceram esta facg¢édo, abrindo
espagco para o surgimento da Familia do Norte (FDN) em 2006, que dominou o
mercado ilegal de drogas no norte do Brasil (Siqueira, 2019).

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu em 1993 na Casa de Custddia
de Taubaté, apés o Massacre do Carandiru em Sao Paulo. O PCC, diferentemente do

Comando Vermelho, preocupou-se desde o inicio com a expansao territorial € 0 ganho



14

de renda. Seu estatuto apontava 0 massacre como inspiracao para conter abusos das
autoridades e trazia um discurso inovador de unido dos presos contra a opresséo do
Estado (Manso, 2018).

Com o tempo, o Primeiro Comando da Capital consolidou sua posi¢ao, agindo
como um estado dentro das comunidades, financiando a seguranca onde o Estado
nao atua e regulando suas proprias normas e julgamentos. Marcola, lider estratégico,
ascendeu ao topo em 2007, transformando o Brasil na rota internacional da cocaina
(Misse, 2011).

A falta de controle estatal permitiu ao Primeiro Comando crescer de oito
membros fundadores para mais de 35 mil, expandindo a rota internacional de cocaina
para a Europa e os Estados Unidos (Duarte, 2018).

Atualmente, essas organizacbes operam dentro e fora dos presidios,
articulando-se com o sistema penitenciario, milicias e controlando favelas no Rio de
Janeiro e Sao Paulo. A livre circulacdo financeira entre paises e a falta de
regulamentacgdao facilitam suas atividades ilegais.

Enquanto o Comando Vermelho foca na rota de cocaina da Coldémbia e Peru,
enfrentando a forca policial, o Primeiro Comando da Capital, além de possuir
hierarquias, atua como um estado nas comunidades, financiando a seguranca e
regulando suas proprias normas (Duarte, 2018).

O PCC estendeu sua influéncia para o Uruguai, enquanto o Comando Vermelho
enfrenta a "guerra entre fac¢des" também nesse pais (Ortega, 2021). A atuacao
internacional das organizacdes criminosas, como demonstrado pela Operacao
Shawarma na fronteira com o Uruguai, revela a complexidade do combate ao trafico
internacional (Rodriguez, 2012).

O tréfico de armas de guerra pelo Primeiro Comando da Capital na rota
Paraguai-Sao Paulo-Rio de Janeiro, a ascensao estratégica de lideres como Marcola
e a expansao para a Europa destaca a sofisticacdo dessas organizacbes (Misse,
2011).

A presenca do Primeiro Comando da Capital (PCC) nas fronteiras uruguaias e
o papel estratégico de Portugal no acesso ao mercado europeu indicam a globalizagéo
dessas organizagbes. A capacidade dos grupos criminosos de operar
internacionalmente, visando maximizar lucros, destaca os desafios enfrentados pelas

autoridades (Marcelino, 2013).
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Portugal, com suas extensas fronteiras maritimas e terrestres, € considerado
estratégico para o trafico internacional de drogas. A interconexdo entre atividades
criminosas, a lavagem de dinheiro e a evasao de divisas sdo desafios enfrentados
pelas autoridades (Sistema de Seguranca Interna, 2011).

A expansao internacional das organizacbes criminosas, especialmente no
trafico de drogas, destaca a necessidade de uma abordagem global na prevencéo e
combate a essas atividades. O desafio € ainda maior considerando a capacidade
dessas organizacdes de operar em diversos paises, atravessando fronteiras e
desafiando estruturas de seguranca nacionais.

Dessa forma, resta-se evidenciado que o trafico de drogas € um dos pilares
fundamentais do crime organizado, uma vez que é a principal fonte de receita deste.
Sob esta oOtica, a descriminalizacdo do porte da maconha possivelmente fortalecera
estes atores, pois muitas pessoas irdo optar de consumir do produto do traficante, pois
nao tera que se submeter ao controle governamental e assim se expor. Neste ponto,
deve-se levar em consideracdo os individuos que sdo proibidos de utilizar a
substancia, como: motoristas remunerados, autoridades publicas de determinadas

areas, que certamente irdo procurar o fornecedor ilegal.
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3 DO CENARIO JURIDICO E POLITICO DO BRASIL EM RELACAO A
DESCRIMINALIZACAO DO PORTE DA MACONHA

A descriminalizagdo do porte da maconha tem sido o motivo de diversos
embates entre os Poderes, especificamente, legislativo e judiciario. De um lado ha o
Supremo Tribunal Federal que esta apreciando se a conduta do porte da maconha é
legal, por meio do Recurso Extraordinério 635659, em relagédo a inconstitucionalidade
do artigo 28 da Lei n® 11.343/06.

De outro lado, ha o Congresso que, em sua maioria, vem lutando contra a
liberacdo do porte da droga. Diante disso, ha divergéncias levantadas pelo Congresso
Nacional, uma vez que é destacado que a conduta de descriminalizar o porte da
maconha, ndo é de competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), considerando
gue € uma matéria evidentemente legislativa. Possivelmente, devido a este embate
frente a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, o Plenario do Senado aprovou a PEC
45/2023, a qual insere no Art. 5° da Constituicdo Federal a criminalizag&o de “qualquer
quantidade” de posse ou de porte sem autorizacdo de droga ou entorpecente,

vejamos:

O Plenério do Senado aprovou nesta terca-feira (16), em dois turnos
de votagéo, a PEC sobre drogas. A PEC 45/2023 insere no art. 5° da
Constituicdo a determinacdo de que é crime a posse ou porte de
qualquer quantidade de droga ou entorpecente “sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagao legal ou regulamentar”. A proposta
de emenda a Constituicdo € de autoria do senador Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), presidente do Senado. (Brasil, 2024)

Pode-se afirmar que a PEC 45/2023 € uma resposta frente a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), visto que a matéria em discussao envolve sobretudo
uma vontade coletiva, logo, nesta Otica, deve-se notar que a melhor
representatividade da vontade coletiva, se faz acontecer por meio dos atores do Poder

Legislativo. Veja-se um trecho da matéria divulgada na Agéncia Senado:

O texto aprovado, de acordo com acréscimo do relator, o senador
Efraim Filho (Unido-PB), também obriga que seja observada a
distingao entre traficante e usuario “por todas as circunstancias faticas
do caso concreto, [sendo] aplicAveis ao usuéario penas alternativas a
prisdo e tratamento contra dependéncia”, em consonancia com a Lei
de Entorpecentes (Lei 11.343, de 2006). Na opinido do relator, as



17

drogas impactam a saude publica, ao aumentarem o consumo e a
dependéncia quimica, e a seguranca publica, fortalecendo o tréfico e
financiando o crime organizado. (Brasil, 2024)

E necessario perceber que, em um olhar amplo, a competéncia tipica do Poder
Legislativo é legislar e a do Poder Judiciario € julgar. Sdo dois aspectos claros e
compreensiveis, ndo necessitando de um olhar técnico para entender. Por esses
motivos, nota-se que ha algo obscuro na atuacdo do Supremo Tribunal Federal nesta
matéria em especifico, considerando o interesse coletivo e todos 0s aspectos
complexos que envolvem a liberacéo do porte da maconha.

Como também deve ser observada a vontade da sociedade, pois se sabe que
que o Estado Brasileiro é uma Republica. Assim, o termo “republica” deriva do latim
Res Publica e significa, literalmente, “coisa publica”, isto €, aquilo que diz respeito ao
interesse publico de todos os cidadaos”. Nesse sentido, deve se observar que a
legalizacdo do porte da maconha ndo traz nenhum beneficio evidente para a
sociedade, por conseguinte, ndo ha um interesse publico envolvido. Por assim dizer,
nao ha um justo motivo para que o Supremo Tribunal Federal interfira nesta matéria,
ja que ndo ha uma necessidade jurisdicional, pois ndo € algo que ira beneficiar os
interesses sociais, todavia, é algo que ja se tem precedentes que podem trazer
maleficios para a sociedade. Desse modo:

A realidade é gue esse tipo de interferéncia indevida, equivocada, um
ativismo judiciario absolutamente in6cuo vai ter a consequéncia de um
prejuizo grave para a sociedade. Nao hd nenhuma demonstragao
pratica de que essa decisdo do Supremo, sem uma resposta do
Congresso, va gerar qualquer tipo de beneficio: ndo vai melhorar para
a saude publica, porque todos os indicadores dos paises que foram
nesse sentido sdo de aumento da dependéncia, aumento do consumo;
nao vai melhorar a parte econbmica, porque as outras etapas do
processo ndo estdo legalizadas — disse Alessandro Vieira. (Brasil,
2024)

Sendo assim, nota-se que ha um impasse entre os Poderes, que inclusive estao
se externando. Um fato social que melhor explica isto é a aprovacdo da PEC 45/23
simultaneamente ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no RE 635659, no
gue tange a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n°® 11.343/06. Nessa linha, cabe
salientar que a melhor representatividade da vontade popular se externa por meio do

Legislativo.
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3.1 Do Supremo Tribunal Federal (STF) e a Descriminalizacédo do porte da

Maconha

O debate em torno da descriminalizagdo do porte da maconha é um tema
complexo. Esta discussdo envolve uma andlise critica das implicacbes dessa
mudanca de politica nas esferas juridicas, da saude e da seguranca publica. Assim,
este tema tem sido discutido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 635659, no que
tange a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/06.

Diante disso, é argumentado pelo Supremo (STF) que o ponto mais relevante
€ a respeito de uma caréncia normativa de distingcdo objetiva entre o usuario e 0
traficante, pois por muitas vezes, conforme Weber (2023), essa incongruéncia
normativa, alinhada a auséncia de objetividade para diferenciar usuério de traficante,
fomenta a condenacéo de usuarios como se traficantes fossem. Todavia, 0 Senado

vem debatendo que:

A Lei de Entorpecentes teve origem em projeto do Senado de 2002,
gue teve sua aprovacéao finalizada em 2006, sendo sancionada em
agosto daquele ano, no primeiro mandato presidencial de Luiz Inacio
Lula da Silva.

A lei, em seu artigo 28 — cuja constitucionalidade esta em julgamento
no Supremo Tribunal Federal (STF) —, determina que adquirir,
guardar, ter em depdésito, transportar, carregar, semear, cultivar ou
colher drogas para consumo pessoal sujeita a pessoa a penas de
adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestacdo de servigos a
comunidade; e medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo. (Brasil, 2024)

Por outro lado, conforme Weber (2023), a conduta deve ser descriminalizada,
uma vez que a restricdo atinge a autonomia privada. Todavia, este entendimento
possivelmente estd equivocado, uma vez que a Ministra ndo considerou todo o
contexto que envolve as drogas, isto porque € evidente que 0 uso ndo € apenas um
caso de autonomia privada, mas € sim uma questdo de interesse publico,
considerando os diversos impactos sociais, seja na saude, ou na seguranca publica.

Sob a perspectiva de Zanin (2023), realmente é necessario critérios objetivos
que tragam a distingdo entre o usuario e o traficante, pois essa duvida traz severos

impactos devido as prisdes injustas, ja que muitas vezes o usuario é confundido com
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o traficante, por conseguinte ocorre a superlotacdo do sistema carcerario Brasileiro.

Nesse ponto, o Senado tem debatido que:

Para determinar se a droga é para consumo pessoal, o juiz “atendera
a natureza e a quantidade da substéncia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a a¢do, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”. Além
disso, a lei diz que o juiz tem que determinar ao poder publico “que
coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de
saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado”. (Brasil, 2024)

Por outro lado, € possivel perceber que o Ministro observou a questdo da
cannabis de forma coerente, uma vez que trouxe questdes que realmente merecem
ser observadas, como a questdo de a Lei ndo ser objetiva e por consequéncia trazer
uma margem exagerada de discricionariedade para as autoridades policiais, o que por
muitas vezes gera injusticas. Diante disso, o Senado vem discutindo este ponto da Lei
e entendo que, na aprovacao da PEC 45/23:

A PEC pretende explicitar na Constituicdo que é crime a posse ou 0
porte de qualquer quantidade de drogas — como maconha, cocaina,
LSD, crack, k9 e ecstasy — deixando a cargo da Justica definir, de
acordo com o conjunto de provas, se quem for flagrado com droga
responderd por trafico ou sera enquadrado somente como usuario. Se
ficar comprovado que tinha em sua posse substancia ilicita apenas
para uso pessoal, a pessoa serd submetida a pena alternativa a prisdo
e a tratamento contra a dependéncia quimica. (Brasil, 2024)

Em harmonia ao entendimento do Ministro, na aprovagdo da PEC 45/23, o

Senado, Brasil (2024) argumentou que:

O texto aprovado nesta terca-feira ndo altera a Lei de Entorpecentes,
gue ja prevé a diferenciacdo entre traficantes e usuérios. Foi essa lei
gue extinguiu a pena de prisdo para usuarios no pais. O texto
aprovado pelos senadores diz que “a lei considerara crime a posse e
0 porte, independentemente da quantidade, de entorpecentes e
drogas afins, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar, observada a distingdo entre traficante e usuério
por todas as circunstancias féticas do caso concreto, aplicaveis ao
usuario penas alternativas a prisao e tratamento contra dependéncia.
(Brasil, 2024)
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Dessa forma, percebe-se que a visdo dos ministros, que estdo favoraveis a
descriminalizacéo, € certamente equivocada, pois 0 aspecto realmente relevante é a
diferenciac@o entre o usuério e o traficante, o que o Congresso ja vem deliberando, ja

que € nesse ponto que vem ocorrendo injusticas, de acordo com 0s préprios ministros.

3.2 Da oposicédo do Congresso a atuacao do STF frente a descriminalizag&o do

porte da maconha

A intervencao do Supremo Tribunal Federal a respeito da descriminalizacdo da
maconha tem gerado incomodo ao Senado, pois de acordo com o Senador Chico
Rodrigues, Brasil (2023), é argumentado que essa discussdo ndo caberia ao STF,
tendo em vista que o tema seria uma prerrogativa do Congresso Nacional, logo o
Supremo nao pode ir de encontro ao que esta expresso na Lei Antidrogas (Lei 11.343,
de 2006). Segundo Rodrigues, Brasil (2023), a descriminalizacdo do porte da
maconha representa a ponta de perigoso iceberg, j& que o movimento é uma partida
para o processo de legalizacdo. Pois, conforme o Ministério da Justica, Brasil (2022),
cada dez pessoas gque usaram maconha na vida, uma se torna dependente em algum
momento. Segundo o Ultimo Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, quase 40%
dos adultos e 10% dos adolescentes usuarios da maconha sao dependentes, sendo
mais de 1% da populacdo masculina brasileira dependente dessa maldita droga. Sao
nameros assustadores.

No mesmo sentido, Malta (2023), também criticou a atuacdo do Supremo,
citando um argumento bem interessante a respeito do futuro de Brasil, caso
descriminalize o usa droga, pois logo sera uma questao legislativa, a contratacdo das
pessoas que tenham essa substancia acusada em exames toxicol6gicos.

Nesse sentido, poderd haver pessoas usuarias em profissbes de maior
responsabilidade, como motoristas, pessoas da salude e até um piloto de avido. Sendo
assim, sabendo dos graves impactos a capacidade cognitiva do ser humano, isto
também sera preocupante. Por fim, Malta (2023) disse que uma das suas bandeiras
€ combater o ativismo judicial brasileiro, afirmando que a atuagdo do STF tem sido
uma “invasao de poderes”.

Da mesma forma, Pacheco (2023), destacou duas vertentes do seu texto citado
por Malta. A primeira é a das drogas, ja que o fato de alguém ter uma pequena porcao

de entorpecente envolve toda uma cadeia anterior de possiveis crimes para que iSso
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aconteca: homicidio, corrupcdo de menores, lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal e
trafico de armas. Para Pacheco, o Brasil esta perdendo a guerra para as drogas e 0s
instrumentos para poder fazer esse enfrentamento.

A segunda questéo é a da separacdo entre os Poderes, ja que legislar sobre o
tema, para Pacheco, é competéncia do Legislativo. O Congresso, no
entendimento dele, cumpriu seu papel. Pacheco lembrou que a tipificacdo do porte
de drogas vem desde 1976 e foi ratificada em 2006 com a nova Lei de Entorpecentes
(Lei 11.343, de 2006), que agora teve um de seus artigos apontado como
inconstitucional pelo STF.

E ai vem uma reflexdo de fato: se desde 1976, com a lei ratificada em 2006,
com um novo debate no Legislativo em 2019, a opcado do Congresso Nacional foi
manter esse tipo penal no ordenamento juridico, vem a concluséo de que o Congresso
Nacional ndo deixou de legislar. O Congresso fez a sua opcao politica a partir dos
critérios de conveniéncia, de oportunidade e de necessidade de prever iSsSo no
ordenamento juridico (Pacheco, 2023).

Portanto, observando de forma simples, € possivel que os senadores estejam
corretos, tendo em vista que o Supremo pertence a esfera jurisdicional, que tem como
guestao precipua julgar, ndo esquecendo que héa prerrogativas e que ele pode intervir
em determinadas questbes. S6 que, no caso das drogas, sobretudo a maconha,
percebe-se que o STF vem intervindo em questdes que cabe ao congresso, pois este
nao foi omisso e vem trabalhando para reprimir e combater o uso e o trafico de drogas,
isto porque é uma guestéo de interesse publico.

Sendo assim, é cristalino dizer que o congresso esta mais proximo da vontade
do povo, tendo em vista que séo escolhidos por meio do voto direto, diferentemente
da cupula do Supremo Tribunal Federal. Vale dizer que vivemos em uma Republica,
que significa “coisa do povo”, e isto jamais deve ser esquecido ou ignorado. Logo, é
evidente que a vontade do congresso esta mais proxima da vontade do povo. Por isso,
pode-se afirmar que a intervencdo do STF em matérias como a descriminalizacdo do
porte da maconha é uma afronta a democracia, ja que o interesse da sociedade nao

esta sendo observado.
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3.3 Da descriminalizac&o do porte da maconha ser questao legislativa

De inicio, € importante perceber que um dos pilares fundamentais da Republica
Federativa do Brasil € a democracia. A palavra democracia tem origem no grego
demokratia, composta por demos (que significa "povo") e kratos (que significa "poder”
ou "forma de governo"). Neste sistema politico, fica resguardado aos cidadéos o direito
a participacao politica. Sendo assim, na Constituicdo Federal de 1988 em seu titulo I,

dos principios fundamentais é expresso que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (Brasil, 1988).

Nesse sentido, é imprescindivel destacar o paragrafo Unico deste artigo, o qual
expressa que todo poder € emana do povo, ou seja, numa analise dos sinébnimos
gramaticais, significa que origina do povo. Diante disso, a descriminalizacao do porte
da maconha faz parte também da vontade da populacédo, considerando que ha
interesses publicos envolvidos da causa, dos quais ultrapassam a esfera privada
(saude e seguranca) do individuo, pelos motivos que se expressam adiante.

Conforme analisado pela pesquisa conduzida pelo Levantamento Nacional de
Alcool e Drogas (2012), que entrevistou 4.607 pessoas com mais de 16 anos em todo
o Brasil, 75% dos participantes expressaram oposi¢ao a proposta de legalizacdo da
maconha, de acordo com o Lenad (2012). Aqueles que se opdem a legalizacédo
fundamentam sua posi¢cao argumentando que isso poderia incentivar o consumo entre
jovens e adultos, além de afirmarem que o acesso legal seria uma porta de entrada
para o uso de outras substancias prejudiciais, como cocaina e éxtase (Tiba, 1998).

Apesar da maconha ser a droga mais consumida e comercializada no Brasil, a
legalizac&o ndo necessariamente eliminaria o tréfico, pois os mesmos traficantes que
lidam com a maconha também podem vender outras drogas, como crack e cocaina.

Isso, por sua vez, contribui para o financiamento do crime organizado (Queiroz, 2008).



23

E observado que os usuarios de drogas tendem a ser menos produtivos,
enfrentando dificuldades para concluir estudos ou manter empregos, resultando em
impacto social. Além disso, o consumo de drogas é considerado contagioso, podendo
usuarios induzir outras pessoas a experimenta-las. O uso continuo da cannabis pode
levar a alteracbes na sindrome de falta de motivacéo, incluindo apatia, perda de
ambicao e energia, baixa concentracdo, e um declinio no desempenho no trabalho e
nos estudos (Robinson, 1999).

Muitos individuos iniciam o uso de maconha na adolescéncia, influenciados por
amigos ou por curiosidade pessoal. Relatos de usuarios indicam que a curiosidade
em experimentar e sentir os efeitos da droga € um fator determinante. Apesar de
acreditarem que podem evitar o vicio, alguns individuos se tornam dependentes logo
apos o primeiro uso (Robinson, 1999).

O vicio em maconha pode ter impactos avassaladores para os familiares, que
frequentemente sdo afetados pelo processo. Em situacdes extremas, casos foram
relatados onde os pais trancam seus filhos usuérios em casa, chegando a acorrenta-
los para evitar o consumo de drogas, conforme Marlatt (2004), causando sofrimento
visivel e perdas irreparaveis para muitas familias (Tiba, 1998).

Além disso, um ponto crucial a ser considerado ¢é a falta de infraestrutura para
o tratamento de dependentes quimicos no Brasil. Assumindo que a legalizacdo do uso
da maconha poderia resultar no aumento do numero de dependentes, essa
abordagem nao seria a mais viavel, pois sobrecarregaria o sistema de saude publica,
ja fragilizado para lidar com outras doencas.

O Brasil ndo esta isolado na adocédo de politicas proibicionistas em relacéo ao
consumo de drogas. A maconha é proibida em quase todos os paises do mundo, com
leis que proibem seu uso, cultivo e posse (Bugierman, 2002). Na Alemanha, China,
Ird, Israel, entre outros, as legislacdes de combate as drogas sdo semelhantes as do
Brasil. Em alguns paises, como China e lIsrael, individuos pegos consumindo ou
vendendo drogas podem enfrentar penas severas, incluindo prisdo perpétua ou pena
de morte.

Em sintese, a interligacdo entre trafico de drogas e 0s prejuizos sociais
evidencia que, apesar das diferentes abordagens legislativas e esforcos para
combater as drogas em diversos paises, todos buscam alcangar o mesmo objetivo de

erradicar esse significativo problema global.
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Dessa forma, a questdo da descriminalizacdo do porte da maconha € uma
matéria legislativa. Isto porque este assunto € pertinente a toda populacéo, pois,
quando se trata de salde, seguranca, ou seja, interesse publico, este deve prevalecer.
Isto decorre de um dos principios implicitos da administracdo publica que é a

supremacia do interesse publico sobre o privado.
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4 DA DESCRIMINALIZACAO DO PORTE DA MACONHA SER ASSUNTO DE
INTERESSE PUBLICO

No contexto da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que estabelece
principios e garantias fundamentais, a questdo da descriminalizacdo do porte da
maconha levanta questdes controversas relacionadas aos direitos individuais. Isto
porque h& argumentos que dizem que o uso da substancia € uma liberdade privada,
ou seja, interpretam que essa conduta estaria amparada pelo direito

constitucionalmente garantido no art. 5°. Inc. X da CF/88:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

X — Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao; (Brasil, 1988)

Por outro lado, é importante salientar que o uso de drogas ultrapassa a esfera
da intimidade e da vida privada. Isto porque o0 uso da substancia gera consequéncias
para a sociedade, afetando a salde e a seguranca publica. Desse modo, é importante
compreender o porqué de a salde e a seguranca publica ser um assunto de interesse

publica. Sendo assim, esta previsto no art. 196 Da CF/88:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao; (Brasil,
1988)

Nota-se que € dever do Estado assegurar a saude, por este motivo surge o
interesse coletivo, uma vez que € a sociedade quem financia os cofres publicos. Da
mesma forma, ocorre com a seguranca publica, que além de ser financiada pela
sociedade, ainda € de responsabilidade de todos. Veja-se o0 que a Carta Magna

expressa:
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Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sob a égide
dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos érgaos
instituidos pela Unido e pelos Estados. (Brasil, 1988)

Por consequéncia, quando uma questao € assunto de interesse coletivo, é
necessario observar qual o melhor caminho para o bem-estar da coletividade. Desse

modo:

(...) as normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse
publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direto
publico somente comegou a se desenvolver quando, depois de
superado o primado do Direito Civil( que durou muitos séculos ) e o
individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia,
inclusive o do Direito, substituiu-se a ideia do homem com fim Unico
do direito ( propria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento pra todo o direito publico e que vincula a Administragcédo
em todas as suas decisfes: o de que os interesses publicos tem
supremacia sobre os individuais. (Di Pietro, 2004)

E possivel extrair que a ideia de interesse publico é busca pelo melhor interesse
da coletividade. Por consequéncia, torna-se um assunto delicado, pois, ao ponderar a
ideia de descriminalizar a substancia por parte do Supremo Tribunal Federal, nota-se
que a matéria discutida € um assunto que caberia a vontade coletiva, a qual melhor
se exterioriza pelo Poder Legislativo, o qual esta mais proximo do povo. Devendo se
levar em consideracdo, de forma ampla, que a funcdo tipica do judiciario é
jurisdicional. Sob essa 6tica, ndo € coerente que judiciario intervenha em questdes
legislativas, como € o caso da descriminalizacdo do porte da maconha. Essa questao
tem sido refutada pelo Senado Federal, Rodrigo Pacheco:

ApOs reunido com senadores da oposi¢do, o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, defendeu a concluséo do julgamento do Supremo
Tribunal Federal para a votacdo da proposta de emenda a
Constituicdo, que proibe a posse e o porte de qualquer quantidade de
drogas. (Brasil, 2024)
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E notavel que ha um conflito entre os 6rgdos, uma vez que o Senado se
posicionou contra e deixou claro que ira intervir caso ndo haja uma deciséo pela nao

descriminalizacdo. Além disto, Rodrigo Pacheco:

Os ministros da Corte vao decidir se descriminalizam o porte de uma
certa quantidade de maconha para evitar a prisdo de usuarios. Em
resposta a descriminalizacdo discutida pelo STF, Rodrigo Pacheco
apresentou no ano passado a PEC que torna crime estar com qualquer
guantidade de qualquer entorpecente. Ao reforcar posicionamento
contrdrio a uma eventual decisdo do STF que permita a liberacao da
maconha, ele avalia que o Senado deve aguardar o julgamento até
para fazer ajustes na PEC, que serd votada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica. Rodrigo Pacheco afirmou, no entanto, que o
Congresso Nacional ndo vai proibir o uso medicinal da cannabis, entre
eles, o chamado canabidiol usado no tratamento de diversas
doencas. (Brasil, 2024)

Assim, observa-se que o Senado estda bem alinhado, inclusive observando
questdes que envolvem a saude publica, ou seja, deixou bem posicionado que a

venda do cannabis para uso medicinal ndo sera proibida.

4.1 Dos impactos da maconha na saude publica

Ao considerar os impactos da descriminalizacdo do porte da maconha, é
importante citar que questdes de saude € dever do Estado e direito de todos, desse

modo, segundo a Constituigao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
ac0es e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao. (Brasil,
1988)

Logo, é imprescindivel analisar em profundidade as possiveis implicacfes para
a saude publica, especialmente a médio e longo prazo. ha argumentos significativos
que apontam para riscos potenciais a saude publica que merecem atencgéo, pois, de
acordo com a ONU (2021), o Relatério Mundial sobre Drogas aponta que 275 milhdes
de pessoas usaram drogas no ano de 2019, e destes, estima-se que
aproximadamente 36,3 milhdes (quase 13% da populacdo mundial) sofram de

transtornos por uso de drogas. Isso corresponde a uma prevaléncia global de 0,7%
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para transtornos por uso de drogas, entre a populacdo com idade entre 15—64 anos,
e um aumento destes transtornos em 18% quando comparado ao ano de 2016, sendo
este dado o recorte de apenas uma das consequéncias do problema.

Ao considerar esses fatos, é fundamental destacar que a descriminaliza¢ao do
porte da maconha pode abrir caminho para desafios significativos em relacéo a saude
mental, dependéncia quimica e saude fisica a médio e longo prazo. Estudos cientificos
apontam para uma associacao entre o uso de maconha e o aumento do risco de
transtornos mentais, como a esquizofrenia, especialmente quando o consumo ocorre
em idades precoces e de forma intensa.

Assim, de acordo com a cartilha do Ministério da Cidadania, Brasil (2022), os
estudos epidemiologicos fornecem evidéncias fortes o suficiente para garantir uma
mensagem de saude publica, de que o uso de maconha aumenta o risco de
transtornos psicoticos, o desenvolvimento de esquizofrenia e tracos de personalidade
esquizotipicos, quadros maniacos (ndo apenas em pacientes com diagnostico de
transtorno bipolar do humor), ansiedade, depressdo, e comportamento suicida.

Além disso, o potencial aumento no consumo apds a descriminalizagédo pode
resultar em uma maior prevaléncia de dependéncia de maconha, sobrecarregando 0s
sistemas de tratamento de dependéncia quimica e demandando recursos adicionais
para lidar com essa questdo de saude publica.

Em termos de saude fisica, o consumo de maconha, quando fumado, pode
causar danos aos pulmfes e aumentar 0s riscos de problemas respiratérios. A
maconha fumada tem um alto potencial cancerigeno e esta relacionado a baixa
resisténcia imunoldgica a infec¢cdes. Na mesma linha, o seu consumo esté associado
ao aumento de sintomas de bronquite cronica, asma, enfisema, e infeccbes
respiratérias, entre outras alteracdes nos diferentes sistemas organicos.

Além destes, é importante citar que a maconha diminui a atencao dos usuarios,
pois 0 uso crénico de maconha também tem sido associado a uma série de
deficiéncias cognitivas, como diminuicdo de atencdo, memoéria e atividades
responsaveis pelo planejamento e execucao de tarefas.

Desta forma, € uma questdo de saude publica, consequentemente, dever do
Estado, porisso a liberacdo de porte da droga néo pode ser uma opgéo, considerando
gue ird demandar politicas publicas que incorporem medidas preventivas e estratégias

de tratamento eficazes para minimizar esses potenciais efeitos adversos na saude da
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populacdo e mesmo assim sendo algo maléfico para a sociedade, ndo excluindo a

hipétese para uso medicinal.

4.2 Dos impactos da descriminalizacdo da maconha na seguranca publica

E indispensavel considerar o tema sobre a descriminalizacdo do porte da
maconha sob a 6ética da seguranca publica. Desse modo, conforme a Constituicdo
Federal, Brasil (1988), “Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...]. Por isso, a seguranca publica, da
mesma forma que é na saude, € um dever do Estado, ou seja, em questdes que
envolvam a seguranga, o Estado tem o dever de agir, tornando-se um assunto de
interesse coletivo.

Seguindo este entendimento, conforme o Senado, na aprovacdo da PEC

45/2023, foi argumentado que:

A descriminalizacdo da maconha em outros paises aumentou o trafico

e 0 consumo da droga, inclusive entre menores de 18 anos, e
potencializou doengas psiquicas. Segundo os defensores da proposta,
pesquisas ja mostraram que a grande maioria da populacéo brasileira
€ contréaria a descriminalizacdo das drogas devido aos danos a saude
publica e a seguranga publica. (Brasil, 2024)

Diante disso, h& evidéncias que, ainda que o produto seja regularizado para
venda, com promessas de diminuir o trafica e, por consequéncia, a criminalidade,
certamente ird ocorrer o inverso. Isto porque, conforme Fischer (2020), no Canada, a
intencdo de acabar com o trafico ndo teve sucesso. Dados mostram que o mercado
negro, ainda existente, respondeu a concorréncia legal da venda de maconha,
reduzindo seus precos e colocando ainda mais pressao no mercado legal, minando
os esforcos regulatérios para manter o preco legal em um determinado nivel. Logo,
percebe-se que a legalizacdo n&o ocasionou reducdo no mercado negro, pelo
contrario, fortaleceu o trafico.

No contexto do Uruguai, apos a liberacdo da substancia, registrou-se aumento
de apreensdo de maconha ilegal entre 2015 (2,52 toneladas) e 2016 (4,305
toneladas), e houve surgimento de um “mercado cinza”, consistente no desvio de

maconha de fazendas de producdo que funcionam com autorizacao do governo, para
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serem vendidas no mercado ilegal. Da mesma forma que em outros paises, no
Uruguai nao foi diferente, uma vez que a legalizacdo da cannabis s6 aumentou o
mercado ilegal.

Nesse sentido, é importante refletir que o0s grupos criminosos, que
historicamente dominaram o mercado de drogas ilicitas, podem adaptar-se a essa
nova dinamica e até mesmo expandir suas operacgdes, aproveitando-se da auséncia
de regulamentacéo estatal sobre o produto ou mesmo dos precos mais atrativos.

Desse modo, conclui-se que a potencial escalada na oferta e no consumo de
maconha pode resultar em um aumento na criminalidade relacionada ao trafico de
drogas, disputas territoriais entre grupos criminosos e, em ultima analise, em desafios
adicionais para a seguranga publica. Assim, conforme Berenson (2019), “a
flexibilizagcdo do controle sobre a maconha esté relacionada a um aumento no nimero
de homicidios e criminalidade em geral nos paises que legalizaram o uso da droga.”

Além da criminalidade, ha uma crenca a ser desmistificada, a que insiste em
dizer que a liberagdo da droga contribuiria para a diminuicdo do consumo, mas na
verdade ndo foi bem isso que ocorreu em paises que experimentaram essa politica,
observe o contexto da Holanda, de acordo com Collins (1999), a flexibilizacdo do
controle sobre o consumo de drogas, descriminalizou a posse e a venda de maconha.
Essa politica levou a um aumento significativo do consumo da droga, da tolerancia
dos usuérios para a droga, e assim, triplicando os quadros de dependéncia e
incentivando a producdo de drogas cada vez mais potentes. Além disso, notou-se
aumento das taxas de internacdo e do mercado ilegal da droga, transformando o pais
na capital das drogas na Europa e em um “ima para criminosos”.

Dessa forma, resta-se inequivoco que a liberacao do porte da maconha € uma
decisao irresponsavel, uma vez que representa um retrocesso, ja que historicamente
este psicotropico foi amplamente combatido, por ser comprovadamente danoso ao ser
humano. Desse modo, argumentos ilogicos de que a liberacdo deste produto
representaria uma diminui¢do na criminalidade, ja se encontram rechacados.

Diante do exposto, considerando que a decisdo da liberacdo da droga foi
experimentada por outros paises, 0s quais demonstram que a decisdo foi um erro,
inclusive em paises que fizeram um estudo consciente, conclui-se que no Brasil, isto
sera catastrofico, ja que ndo ha sequer uma politica a respeito do fornecimento da
substancia. O que se sabe €& que em outros paises houve um aumento na

criminalidade e um aumento imensuravel de consumo.



31

4.3 Dos impactos da descriminalizacdo da maconha na previdéncia e

assisténcia social alongo prazo

E importante destacar que previdéncia e assisténcia social fazem parte de um
sistema universal, ou seja, atende a todos e séo financiadas por toda a sociedade.

Leia-se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento; (Brasil, 2019)

Nesse sentido, destaca-se que a seguridade social € um conjunto de direitos
direcionados a resguardar o cidaddo em uma situacdo dificil, como doencas,
acidentes, ou mesmo por idade. Dessa forma, seja trabalhador ou mesmo pessoa em
situacdo vulneravel, ambos, de acordo com os critérios legais, estardo amparados.

Por consequéncia, a previdéncia e assisténcia social sdo direitos que fazem

parte da seguridade social, a qual é sustentada por toda a sociedade, Vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais: (Brasil, 2019)

Por assim dizer, € importante notar que a maconha atinge a esfera da saude,
conforme ja citado. Nessa linha, ha casos em que a maconha pode trazer danos

irreversiveis. Leia-se:

o0 psiquiatra Valentim Gentil, do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (HC-FMUSP), explica que a
maconha, mesmo depois da remissao de episodios agudos, é
responsavel por causar psicoses crénicas como a esquizofrenia, que
sdo irreversiveis porque deixam sequelas. (Gentil, 2019)
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Diante disto, deve-se notar que o sistema da seguridade social ira ser afetado,
pois se um individuo sofrer um dano irreversivel, que o impossibilite de trabalhar e
prover o seu sustento, ele tera direito a buscar o amparo destes direitos, seja ele
trabalhador, segurado, ou pessoa vulneravel. E importante salientar que, ainda que o
trabalhador contribua para a previdéncia, ndo significa que o Estado e a sociedade
ndo participem deste financiamento, pois o sistema da previdéncia é solidario, tanto
faz o trabalhador contribuir 0 necessario e se aposentar por idade, como ele ficar
incapaz ainda jovem, em qualquer destes casos, ele estara amparado, nao
importando se o que ele contribuiu ira suprir, ndo se excluindo os critérios de caréncia,
conforme previséo legal.

De outro lado, é de suma importancia observar que a maconha pode apresentar
doencas até mesmo 20 anos apds a abstinéncia de seu consumo. O que
possivelmente também afetara a previdéncia ou assisténcia social, por consequéncia

prejudicando toda a sociedade, veja-se:

Por sua vez, o professor Jodo Paulo Lotufo diz que o efeito da
maconha no organismo humano pode trazer consequéncia até 20
anos depois da abstinéncia do entorpecente. As informagdes estdo na
coluna desta semana. (Lotufo, 2019)

Portanto, ndo ha davidas que a maconha podera afetar estas areas, uma vez
gue as pessoas afetadas certamente necessitardo do sistema, o qual devera atender.
Por essa razdo, sabendo disto, o Estado tem o dever de buscar o melhor fim, em

busca do bem comum.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no presente estudo, € possivel dizer que a descriminalizacdo do
porte da maconha tem potencial para impactar a sociedade negativamente em
diversas areas. Por estas raz0es, observa-se que a matéria envolvendo a
descriminalizacdo do porte da maconha deve atender ao que é melhor para a
sociedade como um todo.

Assim, deve-se observar que a descriminalizacdo desta conduta afetard,
sobretudo, as areas da saude, da seguranca publica e, a longo prazo, da previdéncia
e assisténcia social. Isto porque o uso da droga é comprovadamente danoso a saude,
inclusive: podendo acometer pessoas de forma irreversivel. Isto gerara custos para as
areas afetadas neste ponto, ou seja, saude, previdéncia e assisténcia social, ja que
as pessoas acometidas irdo depender dos sistemas governamentais, que devem
atender, principalmente na area da saude.

N&o de forma diferente, ocorrerd aumento de despesas na area da seguranca,
pois, conforme exposto no trabalho, em paises que houveram a descriminalizacdo do
porte desta droga, percebeu-se que as pessoas tem preferéncia em comprar ao
traficante, seja porque o fornecimento da droga sera controlado pelos O6rgaos
reguladores, e isto fara com que pessoas nao queiram ser expostas, fazendo que elas
procurem o traficante. Deve-se salientar neste ponto que muitas pessoas que Sao
proibidas por lei de fazerem consumos de substancia, como motoristas remunerados,
determinados agentes publicos, possivelmente recairdo no fornecedor ilegal.

Nota-se que ha preocupacdes legitimas sobre os impactos do aumento do
consumo de maconha, especialmente entre os jovens, e a necessidade de politicas
eficazes de prevencdo e tratamento de vicios. A experiéncia de outros paises que
adotaram medidas semelhantes pode fornecer insights valiosos para o debate no
Brasil.

No mesmo sentido ocorre na seguranca publica, pois a descriminalizacao
levanta questdes sobre o impacto no mercado ilegal de drogas e no financiamento de
organizagfes criminosas. A eficacia das politicas de controle de drogas também deve
ser considerada, bem como a capacidade do sistema de justica criminal de lidar com
possiveis aumentos na demanda por servi¢os relacionados ao uso de drogas. Por
estas razodes, observa-se que: com o0 aumento da criminalidade, ira ocorrer a

inseguranca social. De outro lado, quando se aumenta a criminalidade, por
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consequéncia, o poder publico deve aumentar 0s seus investimentos em seguranca,
conseqguentemente, também afetando a sociedade.

Por outro lado, ao observar as experiéncias que se deram em outros paises,
observa-se que a descriminalizacdo do porte da maconha trouxe prejuizos para estas
sociedades em diferentes aspectos. Deve-se salientar que muitos deles tiveram
estudos e planejamento, e nem mesmo assim deu certo, uma vez que foi prejudicial
para toda a sociedade, principalmente nas areas da salde e da seguranga, por
consequéncia, prejuizos para os cofres publicos. Portanto, o Brasil deve considerar
estes exemplos para agir de forma preventiva, a fim agir de forma preventiva.

Deve-se ponderar que, apés todo o debate apresentado entre os poderes,
infere-se que ha um ativismo judicial por parte Supremo Tribunal Federal (STF)
envolvendo a matéria, isto porque, sob uma ética ampla, a competéncia tipica do
judiciéario é julgar, ndo excluindo a possibilidade deste exercer funcdes de controle em
determinadas situacfes. Todavia, tem-se percebido uma atuacdo imoral por parte
destes atores, sobretudo, em relacdo a discussao da descriminalizagdo do porte da
maconha, uma vez que, ao considerar os aspectos envolvidos, principalmente, os
fatores histéricos, que geraram a criminalizagdo da conduta, nota-se que esta
havendo uma interferéncia por parte deste poder, ja que, em regra, sua funcéo é julgar
conforme a Lei. Assim, a descriminalizacdo do porte da maconha néo traz vantagens
para o bem coletivo, pois ndo ha uma necessidade pertinente de érgao jurisdicional
interferir nesta questao.

Por assim dizer, é fundamental destacar que a questdo da descriminalizacéo
do porte de maconha é, em Ultima instancia, uma decisdo legislativa que deve ser
tomada com base em evidéncias cientificas, consultas publicas e debates
democréticos. A participacdo consultiva da sociedade civil, dos profissionais de salde,
dos juristas e dos legisladores é essencial para garantir que qualquer decisao tomada
seja fundamentada, equilibrada e em consonéncia com os principios democraticos e
os valores da sociedade brasileira

Por estas razdes, percebe-se que o Poder competente e representativo do povo
para deliberar tipicamente sobre o assunto, é o legislativo, uma vez que é ele quem
esta mais proximo da sociedade e sua funcéo tipica é legislar, entdo o mais coerente
€ que este Poder delibere sobre o assunto e ndo o Supremo Tribunal Federal (STF).

Portanto, os fatos sociais tém comprovado que estd havendo uma colisdo de
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interesses entre os poderes, sobretudo, em relacdo a descriminalizacdo do porte da
maconha, conforme foi evidenciado no presente trabalho.

Ademais, imprescindivel considerar a supremacia do interesse publico sobre o
privado, a qual prevalece em face da perspectiva dos direitos individuais e a
autonomia do cidaddo em decidir sobre o uso pessoal de substancias psicoativas, o
gue ndo merece prosperar. Pois a descriminalizacéo do porte da maconha ultrapassa
a esfera da autonomia privada do individuo, uma vez que afeta as areas sociais: da
saude, da seguranca publica e, a longo prazo, da previdéncia e da assisténcia social.

Nessa linha de raciocinio, analisando os argumentos de quem é a favor da
descriminalizacdo da conduta, conclui-se que nenhum deles prosperam, pois, 0S
adeptos sempre defendem que a liberacdo do porte da substancia ir4 prejudicar o
traficante, por consequéncia, aniquilando as organizagfes criminosas, que tem como
principal receita o trafico de drogas, mas este argumento ndo se sobressai, ja que foi
evidenciado em outros paises que as pessoas tém tendéncia a procurar o traficante,
seja pela razdo de nao se expor, seja pela qualidade do produto, entre outros fatores.
O traficante sempre ir4 se sobressair entre o mercado legal. Logo, ndo ha do que se
falar em reducéo de criminalidade.

Portanto, o Estado deve intervir nesta questdo mantendo a sua criminalizacéo,
legislando apenas acerca dos critérios objetivos para diferenciar o usuéario do
traficante e nada a mais, pois a conduta de portar maconha para uso pessoal
ultrapassa a esfera da autonomia privado do individuo, logo, transforma-se numa
guestao de interesse publico, levando em consideracao as areas sociais afetadas.

Por esse exposto, é importante mencionar que o Estado é algo necessario para
a sociedade, é um instrumento de pacificacdo social. Nisto, todos nés cedemos parte
de nossas liberdades em busca de um bem comum. Diante disso, ndo basta um
individuo argumentar que o uso da droga é uma liberdade privada e que nédo deve ser
interferida e que cabe a ele decidir, visto que no fim das contas € o Estado quem deve
agir, por consequéncia toda a sociedade é afetada, ja que é o povo quem financia os

cofres publicos.
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