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RESUMO

A presente pesquisa é norteada por intermédio de um trabalho de conclusdo do
Curso de Direito, direcionado em trazer subsidios cruciais acerca da tematica
proposta. Na ocasido, abordando o tratamento dado a crianga e ao adolescente,
através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, descrevendo os
principios e direitos fundamentais. Buscando exemplificar o Conselho Tutelar, sua
previsao legal na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
enumerando suas responsabilidades para com a defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Apresenta a natureza juridica do Conselho Tutelar destacando
suas atribuicbes por meio de andlise de leis e jurisprudéncias. O objeto de
investigacao € o Conselho Tutelar, analisando o seu papel social na fiscalizacéo,
defesa e promocdo do direito da crianca e adolescente nos municipios. A
relevancia deste estudo é demonstrada pelo reconhecimento do érgdo enquanto
ente integrante da Federacdo capaz de garantir a defesa dos Direitos dos
menores, como também a garantia dos Direitos Fundamentais estabelecidos por
nossa Constituicdo Federal. O tema tem importancia uma vez que se deve dar
atencdo especial a infancia e adolescéncia por ser o periodo no qual se
desenvolve o carater da pessoa, um periodo de aprendizado, de conflitos internos
e externos. O método de abordagem é o dedutivo. A técnica de procedimento é o
monogréafico. Por fim, destaca-se que os resultados apontam para diversas e
importantes fragilidades do Conselho Tutelar as quais requerem olhar cuidadoso e
urgente para fins de superacao.

Palavras-chave: Adolescente. Crianca. Direitos. Principios.



ABSTRACT

The present research is guided by a work to conclude the Law Course, aimed at
bringing crucial subsidies about the proposed theme. On the occasion, addressing
the treatment given to children and adolescents, through the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, describing the fundamental principles and rights.
enumerating their responsibilities for the defense of the Rights of Children and
Adolescents. It presents the legal nature of the Guardianship Council, highlighting
its attributions through the analysis of laws and jurisprudence. The object of
investigation is the Tutelary Council, analyzing its social role in the inspection,
defense and promotion of the rights of children and adolescents in the
municipalities. The relevance of this study is demonstrated by the recognition of
the body as a member of the Federation capable of guaranteeing the defense of
Minors' rights, as well as the guarantee of Fundamental Rights established by our
Federal Constitution. The theme is important since special attention should be
given to childhood and adolescence as it is the period in which the person's
character develops, a period of learning, of internal and external conflicts. The
method of approach is the deductive one. The procedure technique is the
monographic one. Finally, it is highlighted that the results point to several and
important weaknesses of the Tutelary Council which require careful and urgent
attention for the purpose of overcoming.

Keywords: Adolescent. Kid. Rights. Principles.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil sdo recentes. Na trajetoria historica de defesa dos direitos
desse segmento, aparecem trés paradigmas de protecdo: assisténcia caritativa,
filantropia e protegéo integral. Inicialmente a assisténcia caritativa, onde o Estado
ndo intervém, e os pais eram responsaveis pela protecdo e punicdo dos filhos,
guando esses ndo queriam assumir suas responsabilidades, as instituicdes
acolhiam as criancas e adolescentes abandonados e estes formavam a roda dos
expostos (FREITAS, 2011).

No segundo modelo, a filantropia substitui a caridade, nessa época o
Estado passou a regular a vida das criancas e adolescentes, através de leis e
normas, instituindo a doutrina da situacéao irregular, com o codigo de menores, que
considerava esse segmento como objetos de protecdo e controle (ALBINO, 2013).

Para adequar-se a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, que
reconheceu as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, foi instituido o
terceiro paradigma que vivemos hoje, foi introduzido inicialmente na Constituicdo
Federal de 1988, e regulamentado na lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (SIMOES, 2011).

O ECA representa necessariamente uma politica de protecdo de
atendimento integral aos direitos da crianca e do adolescente; essa politica segue
o principio da democracia participativa, definindo que as responsabilidades devem
ser compartilhadas.

Para isso 0 ECA ordena a criacdo de mecanismos e espacos publicos que
garantem a intervencao e participacdo ativa e direta da sociedade, no controle
social das acdes publicas e efetivacdo dos direitos sociais para esse segmento.
Surgem entéo os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares (COSTA; PORTO,
2013).

Os Conselhos de Direitos sdo espacos de discussdo, de composicao
paritaria entre governo e sociedade civil para, de forma democratica, entre outras
competéncias, definir e deliberar politicas publicas para criangcas e adolescentes.
O Conselho Tutelar, objeto de estudo desta investigacdo, € um 6rgéo colegiado

formado por cinco conselheiros, escolhidos pela sociedade para zelar pela
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efetivagcdo dos direitos das criancas e adolescentes, atuando sempre que esses
direitos sejam ameacados ou violados. Vale ressaltar também que em alguns
casos sao aplicados as medidas de protecdo ou medidas pertinentes aos pais ou
responséaveis (FREITAS, 2011).

Por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi determinado que
cada municipio deveria criar o Conselho Tutelar para o atendimento as criancas e
adolescentes que por algum motivo, nao tivessem seus direitos respeitados. Este
o0rgdo passa a ser o responsavel em intervir nestas situacdes de violacdo de
direitos e deve atuar de forma a finda-la (COSTA; PORTO, 2013).

Para isso este 6rgdo deve atender a sua demanda e requisitar servicos de
atendimento no seu respectivo municipio. Nasce entdo, uma instancia do Poder
Publico, constituida por cidadédos escolhidos pela prépria sociedade que deverao
defender de forma intransigente os direitos infanto-juvenis. Sendo este organismo
0 objeto desta pesquisa (SIMOES, 2011).

O estudo sendo desenvolvido a partir da evolugcdo historica das
legislagcbes internacionais e menoristas brasileiras até as bases para atual
legislacdo, assim, analisando o processo de construcao dos direitos da crianca e
do adolescente. Prosseguindo com a analise dos direitos fundamentais da crianca
e adolescente onde o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, sendo criado
com o objetivo de fazer cumprir e regularizar as conquistas obtidas em favor da
infancia e da juventude.

Constituindo uma fundamentacéo baseada em compreender a interacéo
do Conselho Tutelar no ambito da defesa do direito da crianca e do adolescente,
considerando as demandas e os desafios evidenciados no fortalecimento deste
processo.

O problema central de estudo busca responder: Qual o papel do Conselho
tutelar na atualidade e se tem sido efetivo com relagdo aos Direitos da Crianca e
do Adolescente?

Diante disso, partindo da hipotese de que por intermédio da realizacdo e
desenvolvimento de projetos educacionais, torna-se possivel conseguir assim
minimizar a taxa, reduzindo consideravelmente os indices de varios tipos de
violéncias contra criancas e adolescentes, sobretudo tendo assim todo o
desenvolvimento correlacionado com propostas e programas que estejam

necessariamente direcionados para que se tenha o empoderamento dos direitos
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de criancas e de adolescentes, principalmente de mulheres, afastando-as das
diversas situacdes de vulnerabilidades sociais. Analisando também outra hipotese
como a questdo da falta de efetividade do conselho tutelar no Direito da Crianca e
do Adolescente, sendo possivel destacar que isto pode esta atrelada a auséncia
de politicas publicas para crianca e adolescente como também a necessidade de
uma formacdo continuada de maneira e efetiva e integrada para todos os
profissionais (SIMOES, 2011).

As motivacdes que impulsionaram esta pesquisa surgem numa base em
investigar sobre o papel do Conselho Tutelar, analisando a sua pratica profissional
do dia a dia, e enfrentamento aos desafios para desenvolver suas atribuicdes
conferidas no ECA, ou seja, a efetivacdo e garantia dos diretos das criancas e
adolescentes.

Sendo assim, o interesse esta fundamentado na tentativa de compreender
a violéncia contra a crianca e ao adolescente na atualidade. Busca-se por meio
desse, demonstrar como diversos segmentos de nossa sociedade podem
contribuir neste amparo as menores vitimas de violéncia, especialmente o
Conselho Tutelar meio dos seus agentes. Assim, compreender o perfil das
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, de onde partem as agressfes, como
é feito o registro e acolhimento desses menores.

Nesse sentido, a pesquisa se fundamenta no interesse pessoal de
identificar os reais motivos para o0 crescimento da violéncia praticada contra
criangas e adolescentes e quais sdo as politicas oriundas do poder publico para
reverter o quadro atual. Também, identificando a necessidade de compreender
como a instituicdo Conselho Tutelar vem desempenhando a sua funcédo de agente
protetor desses individuos e como essa tarefa se concretiza na atualidade.

Tendo como objetivo geral em analisar a efetividade do conselho tutelar
no que se refere ao Direito da Crianca e do Adolescente. Seguindo com o0s
objetivos especificos em: Elucidar as suas competéncias e atribuicbes, assim
como as dificuldades encontradas para que as garantias fundamentais sejam
devidamente garantidas e efetivadas; Identificar quais e problemas que os
conselheiros enfrentam no seu dia a dia para o exercicio adequado de sua funcéo
e analisar a real eficacia do 6rgdo Conselho Tutelar como instrumento para
viabilizar a aplicacdo efetiva dos direitos e garantias destinados a criancas e

adolescentes.
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Para a realizacdo deste trabalho sera realizado uma reviséo de literatura,
com o objetivo de adquirir conhecimento do contexto historico dos paradigmas de
protecao juridico social que antecederam a atual legislacao.

Conjuntamente efetuando uma pesquisa documental, para conhecer e
apreciar a criacdo dos mecanismos da politica de protecdo integral, ao
exemplificar a Constituicdo Federal (1988), ao documento da Convencéao sobre os
direitos da crianca (1989) e ao ECA (1990), bem como a leis e resolucdes que
deram origem e regem a organizagao e funcionamento dos conselhos de direitos e
Conselhos Tutelares (FREITAS, 2011).

No entanto, o cenario da infancia e adolescéncia no Brasil foi sendo
modificado com o passar dos anos, resultado de grandes lutas e mobilizacdes
sociais levaram as grandes modificacdes nas leis, até a criacdo do texto
constitucional de 1988. O texto constitucional trouxe novas possibilidades de se
pensar e debater os direitos fundamentais das criancas e adolescentes no Brasil.
Dele deriva o que chamamos de Doutrina de Protecéo Integral da Crianca e do/a

Adolescente.

A Doutrina de Protecéo Integral afirma o valor intrinseco da crianga
como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da
infancia e da juventude, como portadora da continuidade de seu
povo e da espécie; e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
(NASCIMENTO e GAMEIRO, 2013, p. 51).

Na ocasiao realizando uma pesquisa bibliografica, conforme Minayo (2010):

O pesquisador que assumir tal objeto de pesquisa deve partir para
uma busca bibliografica sobre cada uma das expressdes citadas e
trabalha-la historicamente, com as divergéncias e convergéncias
tedricas, para s6 depois colocar sua posicdo e suas hipoteses
(MINAYO, 2010, p.20).

Com a finalidade de que se tenha uma maior compreensao acerca da
histéria das politicas publicas no ambito geral da infancia e juventude, realizando
uma analise do Conselho Tutelar, reconhecendo a sua relevancia como espaco de
participacdo popular, de controle social e de base da garantia dos diretos sociais
(SIMOES, 2011).
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2 O CONSELHO TUTELAR E O ECA

2.1 O ECA e o surgimento do Conselho Tutelar

Iniciando este capitulo, argumentando sobre os principais pontos acerca
do conselho tutelar e o ECA, evidenciando assim o conceito e as caracteristicas
relevantes, analisando assim as respectivas atribuicbes. Neste sentido,
ressaltando ainda sobre as bases do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
também o surgimento do Conselho Tutelar. Por fim, reforcando sobre a efetividade
nas acdes do Conselho Tutelar (FREITAS, 2011).

A principio é realizado um breve relato sobre a evolucdo historica dos
direitos e garantias fundamentais destinados as criancas e adolescentes, iniciando
na pré-historia, percorrendo brevemente a ldade Média, e o inicio do Século XX,
guando as criancas e adolescentes nao tinham nenhum tratamento diferenciado,
aplicando-se os cédigos penais retribucionistas, até chegarmos ao final do século
XX, quando surgem as primeiras leis especificas a criancas e adolescentes
(FREITAS, 2011).

Somente em 1979 foi criada a primeira lei direcionada para criangas e
adolescentes em situacao irregular, mas somente com a Constituicdo Federal de
1988 €& que ocorreram avangos significativos na garantia dos direitos
fundamentais, e com advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em
1990, este passa a regular o que esta previsto diante do artigo 227 da
Constituicdo Federal, tornando-se um marco na definicdo das garantias dos
direitos fundamentais das criangas e adolescentes (ALBINO, 2013).

Em um segundo momento, também é abordada a Instituicio Conselho
Tutelar, sendo reconhecida como 6rgdo auténomo, o qual é destinado em zelar
pela exceléncia no que se refere ao processo vinculado aos direitos das criangas e
adolescentes, como preconiza o artigo 131 do ECA, bem como suas atribui¢cbes e
competéncias (BRASIL,1989).

Nisto, analisando ainda acerca do papel de atuacdo do Conselho Tutelar,
procurando assim expor caracteristicas procedimentais perante as formas com

gue o Conselho Tutelar possui o conhecimento perante as condutas lesivas aos



direitos de criancas e adolescentes, e em comprovado grau de efetividade ao
dano, como a Instituicdo procura conseguir reverté-lo, oferecendo assim a
protecdo necessaria e fazendo cumprir tais direitos que sao legalmente
estabelecidos através do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo a
sua utilizacdo e aplicada perante as Medidas Protetivas, ou quando necessério,
que haja a sua representacdo mediante o Ministério Publico (SIMOES, 2011).

Também sado eles os quais determinam medidas para a protecdo da
crianga e as conduzem a programas sociais, quando se faz necessario que possa
ocorrer. Mediante a esta situacdo, os Conselhos Tutelares devem ser instancias
independentes, inclusive no que se refere ao processo direcionado a realizar
denuncias e correcdo perante as referidas distorcdes as quais sdo existentes no
ambito da propria administracdo criancas e adolescentes (COSTA; PORTO,
2013).

Nisto, realizando uma abordagem histdrica e do processo evolutivo com
relacdo aos direitos da crianca e do adolescente, com base em uma analise a qual
procura exemplificar, ndo o aspecto herdico ou glorioso das antigas
normatizagdes, em contrapartida os marcos primordiais que estiveram servindo de
base para atual legislacéo.

Diante disso, exemplificando de maneira geral, determinados momentos
do ambito juridico e social da crianca os quais estiveram evidenciando algumas
caracteristicas gerais acerca da nova construcdo e emergéncia das instituicdes
publicas e familiares, legitimadas por intermédio da protecdo dos direitos da
infancia (COSTA; PORTO, 2013).

Com base nisso, comprova-se ainda que o entendimento acerca do
processo evolutivo com relacdo ao sistema juridico da infancia e juventude é algo
primordial para que se consiga ter uma maior compreensao de que maneira as
atuais instituicbes sao legitimadas a intervir no processo direcionado nas questoes
gue sao relativas a infancia e a familia (FREITAS, 2011).

Na trajetoria histérica da infancia e adolescéncia no Brasil os Conselhos
Tutelares, ganham importancia e significado diante das lutas em defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, apesar de ser recente, pois nasceu depois da
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, na década de 90
(ALBINO, 2013).

15



Contudo, as a¢des de protecédo a esse segmento comegaram muito antes,
através de trés paradigmas de protecao juridica - social. Que serdo discutidas a
seqguir:

O primeiro foi 0 modelo da Soberania paterna, onde 0s pais eram 0s
responséveis pela protecdo e punicdo, associada ao caritativismo religioso que
acolhia os infantes, entre os anos de 1500 e 1800, onde o Estado néo via razéo
para interferir na familia. Falar desta época como diz Freyre era como um “sistema
econdmico, social, politico” (FREYRE, 2005, p. 36).

As criangas e adolescentes eram inteiramente governados pela familia,
gue determinava a profissdo e o casamento para os filhos, como afirma Bastos
‘existia uma unicidade [...] dada pela sociedade orquestrada pela familia”
(BASTOS, 2016, p.105) e a eles cabia se submeter ou resistir fugindo dos castigos
e se tornando “infantes expostos”, pobres e abandonados que eram acolhidos por
instituicbes de caridade.

No século XX, as rodas dos expostos foram desaparecendo, dando
espaco para o segundo paradigma o Estado de Bem-Estar Social a acéo
filantrépica, a filantropia substituindo a caridade, esse modelo perdurou de 1850
até 1970, momento em que o Estado tem a ideia de assegurar o bem- estar das
criancas e adolescentes, e passa a regular a vida social com a criacdo de normas
e leis (FREITAS, 2011).

Em 1927, no Brasil foi instituido o Cédigo de Menores, esse cdédigo
constituia uma postura de culpar a familia pelo problema ou realidade situacional
do “menor’, e construia espagos de acolhimento institucional. Naquela
determinada época, o Estado diferenciava pobres “Uteis” e “inuteis” especializando
dois tipos de instituicbes: uma para a crianca, os filhos das familias mais
favorecidas da sociedade, de situacéo regular e outra para 0 menor, que era a
crianca ou adolescente socialmente abandonado (SIMOES, 2011).

Criando a doutrina da situacéo irregular, o judiciario operava com as varas
de familia para criangas e com o juizado de menores para os abandonados com o
Cddigo de Menores, onde eles eram objetos de medidas judiciais e a “protegao”
era realizada pela filantropia social (COSTA; PORTO, 2013).

De acordo com Freitas (2011), a Lei Federal 4.512 de dezembro de 1964,
cria a Fundacdo Nacional do Bem-estar do menor, com competéncia de formular e

implementar a politica nacional de bem-estar do menor. Em 1967 foi instituido em
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ambito estadual as Fundac¢des Estaduais do Bem-estar do Menor — FEBEMSs, que
eram administradas pela secretaria de justica, com o objetivo de prevenir a
marginalizacao.

No ano de 1979, o codigo de menores foi reformulado, as mudancas néo
alteraram a imagem das criancas e adolescentes pobres concebidas como
marginais, objetos de controle e repressao social. Um verdadeiro retrocesso para
o0 sistema.

O terceiro paradigma, que € o que vivemos atualmente, vé os direitos das
criangas e adolescentes, associado a agdo emancipatoria cidada, com direitos que
merecem ser respeitados, a partir dos anos 1980, através dos movimentos sociais
no contexto de redemocratizacdo do pais, aconteceram muitas mudancas, como o
rompimento com as categorias menor carente e menor abandonado e a
constituicdo do conceito de criancas e adolescentes sujeitos de direitos (FREITAS,
2011).

No final dos anos 1970, com o inicio do processo de abertura e de
democratizacado, iniciam-se movimentos de reforma institucional,
entrados na critica ao conceito de menor, em prol da concepcao
integral e universal da crianca e do adolescente, como sujeito de
direitos (SIMOES, 2011, p. 226).

Esse modelo foi desenvolvido inicialmente pelas alternativas comunitérias,
como uma resposta ao modo como a sociedade estava tratando de forma
perversa e ineficiente a reeducacéo desse publico era desenvolvido programas de
protecdo, educacdo de rua, trabalhando eles no contexto em que estavam
inseridos, rompendo com a politica da institucionalizagdo, mais perceberam que a
protecdo ndo bastava ser alternativas e que o caminho para reformular as politicas
era a alteracao das leis (LIBERATI; CYRINO, 2013).

No Brasil esse paradigma se consolidou com a inclusédo dos direitos das
criancas e adolescentes na Constituicdo Federal — CF de 1988, introduzindo um
novo ordenamento social e politico ao definir como principios fundamentais, dentre
outros, cidadania, dignidade da pessoa humana (FREITAS, 2011).

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi consagrada a politica de
Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, buscando coibir situacfes de

desigualdade e exclusdo existentes no pais, inserindo o0 menor no contexto da
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sociedade, trazendo a si a dignidade, respeito e o direito de exercer com plenitude
sua condicao de cidadao. A promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990 trouxe normativas para o sistema de protecdo integral, conforme
demonstram seus artigos 1° a 3° (COSTA; PORTO, 2013).

Neste sentido, evidenciando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8069/90) é algo provido, através de uma lei resultante de um processo
extenso, o qual foi necesséario para que pudesse ter um maior amadurecimento
politico e social da sociedade. Diante disso, compreende-se que esta nova
conquista, que teve como dispositivo central a Doutrina da Protecao Integral,
possibilitou que as pessoas comecassem a enxergar com outros olhos o0s
problemas relativos aos “menores”, sendo perceptivel claramente como vitimas
da familia, da sociedade e do Estado as quais consequentemente nao garantem
seus direitos (ALBINO, 2013).

O conceito de “Protecao Integral” é reconhecido por intermédio da infancia
como uma fase especifica da vida humana e a condicéo peculiar da crianca como
pessoa em desenvolvimento, a qual ndo esta plenamente apta para assegurar
sozinha cuidados e protecdo especial, sendo diferenciadas mediante as suas
respectivas peculiaridades (LIBERATI; CYRINO, 2013).

Com a chegada do século XX, o Estado sofreu algumas alteracdes em
suas concepcOes, garantindo assim uma maior abertura para a participacdo da
populacdo na tomada de decisbes, o que foi conquistado pelas lutas da
sociedade, garantindo o reconhecimento e a legaliza¢ao de alguns direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe dispositivos relacionados a
politica de atendimento ao menor, medidas de protecdo, praticas de ato
infracional, medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, Conselhos Tutelares,
acesso a justica, crimes e infragces penais e administrativas que sejam cometidas
em desfavor da crianca e do adolescente. A elaboracdo e execucédo de politicas
publicas de atencdo a crianca e ao adolescente passaram a ser desenvolvidas
partindo-se dos municipios, com a co-participacdo da sociedade civil organizada
em instituicdes publicas (VIVARTA, 2010).

O Conselho Tutelar, portanto, € um 6rgao publico municipal que tem sua
origem na lei, integrando-se ao conjunto das instituicbes nacionais e
subordinando-se ao ordenamento brasileiro. Diante disso, cabe salientar que é

imprescindivel que o Conselho Tutelar seja criado por lei e ndo por decreto,
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porgue o servigo a ser desempenhado por ele é de natureza publica e de interesse
local (ALBINO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o0 marco de rompimento com essa
realidade até entdo vivenciada, constitui-se como um novo patamar na histéria
brasileira, novo ordenamento social e politico, prevalecendo a democracia e a
participacdo da sociedade civil nos processos decisorios da sociedade (COSTA;
PORTO, 2013).

Neste contexto, compreende-se que as relacdes entre sociedade e Estado
foram redefinidas, para o segmento crianca e adolescente foi instituida a doutrina
da protecéo integral no seu artigo 227, garantindo todos os direitos e definindo o
compartilhamento entre sociedade, Estado e familia dos deveres de garantir
absoluta prioridade e protecao (VIVARTA, 2010).

Nisto, argumenta-se que a politica de protecdo integral esteve sendo
regulamentada em 1990, por meio do ECA, que criou também os espacos de
participacdo para sociedade civil com o objetivo de fiscalizar o cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes, os Conselhos de direitos e Conselhos
Tutelares (FREITAS, 2011).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente atribuiu ao Conselho Tutelar
funcdes e poderes que o legitimam a atuar na garantia e na protecdo dos direitos
fundamentais da infancia e juventude. A partir disso, pode-se dizer que o objetivo
desta delegacdo de poderes, conferida pelo diploma legal, é fazer valer os
deveres e a responsabilidade acerca deste 6rgao perante a comunidade, da qual é
representante, cujo objetivo principal esta direcionado no processo de protecdo da
infancia (VIVARTA, 2010).

Para a acdo do Conselho Tutelar ser considerada como legitima, devem
ser analisados os limites do seu poder de intervencdo na comunidade, que é
representante. Isto porque € o povo que, em Ultima instancia, delega poderes para
0 Conselho conseguir ter uma atuacdo no processo de ordem politica ho ambito
da sociedade (LIBERATI; CYRINO, 2013).

O atendimento de criangcas e adolescentes inicia-se com a ouvida de
gueixas e reclamacdes sobre situacdes de criangcas e de adolescentes, que
tenham sofrido com violagdo ou ameacga de direitos, os quais sdo reconhecidos
pelo ECA. Ao Conselho Tutelar cabe aplicar as medidas de protecdo, devendo

tomar providéncias, a priori, conforme a CF e o estatuto, para que ndo ocorram
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mais ameacas e violagdes dos direitos das criancas e dos adolescentes (COSTA;
PORTO, 2013).

A partir disso, compreende-se que o Conselheiro Tutelar é reconhecido
como o representante do povo, dotado do poder de mando nas causas
relacionadas a crianca e ao adolescente, sendo que sua atuacdo deve estar de
acordo com a ordem juridica estabelecida. Entretanto, argumenta-se que somente
podera ser considerada legitima a intervencdo de um Conselheiro quando houver
uma ponderagdo entre legalidade e os valores subjacentes que prevalecem na
comunidade (VIVARTA, 2010).

Para tanto, faz-se necessario definir como € este poder do Estado, quando
ele vai ter legitimidade de intervir e como a atuacéo do representante do Conselho
Tutelar vai estar dentro dos critérios legais e sociais da crianca e do adolescente
com necessidade de protecdo. No que remete & atuacdo e ao poder do Conselho
Tutelar, inicialmente, acerca das suas a¢des devem seguir sobre todos os critérios
gue sao estabelecidos dentro da norma juridica (ALBINO, 2013).

O Conselho Tutelar, por ser um espaco legitimo da comunidade, por meio
de seus representantes atende a suas criangas, adolescentes e familias na
defesa, orientacdo, encaminhamento das necessidades e demandas que
apresentam. Este 6rgéo tem liberdade e independéncia na atuacéo funcional. As
funcdes exercidas sédo de natureza executiva, cabendo a ele estabelecer qualquer
sansdo para forgcar o cumprimento de suas decisdes. Quando necessério, pode
representar ao poder judiciario e encaminhar junto a rede de servigos publicos e
privados, quando estes ndo cumprem o0 dever para com as criangas e
adolescentes e suas familias (VIVARTA, 2010).

A legalidade é o que determina a atuacdo dos 6rgaos publicos em todas
as instancias, colocando-os como autoridades que fazem parte da ordem politica e
gue estdo submetidas as legislacbes constitucionais e infraconstitucionais
(SOUZA JUNIOR, 2008).

No caso especifico, o Conselho Tutelar estd submetido a Lei especial
8069/90 — Estatuto da Crianca e o Adolescente. Portanto, pode-se compreender
gue a legitimidade da ac&o desta instituicdo publica € decorrente dos critérios
previstos em lei (ALBINO, 2013).

Define-se que a legitimidade como a relacédo de valores legais e sociais de

uma comunidade, em que a atuacdo do ente publico vai se legitimar de acordo
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com o conjunto de valores dominantes de uma comunidade (SOUZA JUNIOR,
2008).

A partir da analise realizada pelo autor, pode-se afirmar que a atuacéo de
um Conselheiro Tutelar vai ser legitima quando, ao realizar uma intervencdo na
vida e no contexto familiar das criangcas e adolescentes, realizando uma
observacédo geral com base nos aspectos legais e sociais da situacéo de violagcéao
dos direitos; no entanto, decorrendo sua legitimidade do processo de ponderacao
na andlise do caso especifico (LIBERATI; CYRINO, 2013).

Vivarta (2010) explica que o Conselho Tutelar funciona a partir de
denuncias de violagdes de direitos, ndo executando nenhum programa, que 0O
orgao surgiu com a ideia de retirar essas a¢des que antes era de responsabilidade
do judiciario. Aparece como uma conquista da sociedade, o que nos faz relembrar
o contexto histérico de surgimento do atual paradigma de protecdo integral e do
Conselho Tutelar, amplamente discutido no proximo capitulo.

A partir disso, compreende-se que o Conselho Tutelar atende as criancas
e adolescentes que tiverem direitos ameacados por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em
razdo de sua conduta. Atende e aconselha os pais e responsaveis, a aplicar
algumas medidas, tais como encaminhamento a cursos ou programas de
orientacdo e promogéao a familia e tratamento especializado (ALBINO, 2013).

Maior Neto (2010) destaca que as criancas e adolescentes sao vitimas
frageis e vulneradas devido a omissdo da familia, da sociedade e, principalmente,
do Estado, no que tange necessariamente ao asseguramento dos direitos
elementares da pessoa humana.

Segundo a Lei n°13.019 de 2008 em seu artigo 2°, onde é considerada
crianga o individuo de idade até doze anos incompletos, enquanto o adolescente é
aquele que estiver entre doze e dezoito anos de idade, garantindo que ambos
devem desfrutar de todos os direitos fundamentais. Os casos que podem e devem
ser encaminhados para o Conselho Tutelar sédo os de discriminagcao, exploracéo,
negligéncia, opressdo, violéncia e crueldade que apresentem como vitimas as
criancas ou adolescentes (BRASIL,1990).

O Conselho Tutelar, contudo, ndo tem como atribuicdo legal a
disponibilizacdo direta dos servicos publicos a populagcao infanto-juvenil (saude,

educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca); € de sua atribuicdo
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reivindicar, junto ao Poder Judiciario, estes servicos publicos a crianga e ao
adolescente, ou a sua familia, quando esses direitos forem violados (MAIOR
NETO, 2010).

Assim que recebem uma denuncia de violagdo de qualquer direito de uma
crianca ou adolescentes, o Conselho Tutelar passa a acompanhar o caso
devidamente, para assim definir a melhor maneira de resolver o problema e
retornar ao individuo o direito de poder usufruir de tudo aquilo que esta previsto
em lei, ou seja, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ALBINO, 2013).

Visando a garantia de direitos, algumas atribuic6es foram incumbidas ao
Conselho Tutelar, estatutariamente asseguradas as criangas, aos adolescentes e
as suas familias; entre elas: atender as criancas e adolescentes nas hipoteses
previstas e aplicando-a as medidas necessarias, atender e recomendar 0s pais ou
responsaveis pela crianga ou adolescente as medidas que devem ser feitas,
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente, expedir
notificacbes (MAIOR NETO, 2010).
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3 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO CONSELHO TUTELAR

3.1 Principios Orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente

Iniciando este capitulo, evidenciando acerca da importancia da
participagdo do conselho tutelar na atualidade. Numa perspectiva geral em
exemplificar sobre os principios orientadores do direito da Crianca e do
Adolescente, especificando assim os principios (prioridade absoluta, melhor
interesse e municipalizac&o).

O principio da municipalizacéo, por ultimo, é estabelecido no artigo 204 da
Constituicao Federal de 1988. Tal artigo descentralizou as agdes governamentais

no que se refere a assisténcia social. José Afonso da Silva explica:

[...] @ Unido cabe responder pela concessdo e manutengcdo dos
beneficios de prestacdo continuada (...), assim como apoiar
técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas e 0s projetos
de enfrentamento da pobreza em ambito nacional e atender, em
conjunto com Estados, Distrito Federal e Municipios, as acbes
assistenciais de carater emergencial, enquanto aos Estados
cabem as mesmas acfes no ambito do seu territério; semelhantes
acOes cabem ao Distrito Federal e aos Municipios (SILVA, 2012, p.
638).

Assim, o principio da municipalizacdo tem como principal objetivo facilitar
o atendimento dos programas assistenciais as crian¢cas e aos adolescentes, uma
vez que o Municipio tem papel fundamental na percepcdo das necessidades
infantojuvenis e na aplicagdo da doutrina da protecdo integral, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria dos Estados e da Uniéo.

Posteriormente sendo destacando sobre o seu campo de atuacao,
analisando a relevancia que possui na atualidade (MILANO FILHO; MILANO,
2002).

José Afonso da Silva (2012, p. 641) ressalta que antes da Constituicdo de
1988 o reconhecimento da autonomia municipal tinha um sentido remissivo, ou
seja, “[...] a Constituicdo remetia aos Estados o poder de criar e organizar seus

Municipios.”



Assim, o chamado carater remissivo da autonomia municipal “[...] consistia
em determinar aos Estados que, ao organizarem seus Municipios, lhes
assegurassem a autonomia, mas apenas quanto as capacidades de
autoadministragéo, autolegislagao e autogoverno.” (SILVA, 2012, p. 641).

Acerca dos principios orientadores, é importante exemplificar que a
legislacdo nacional realiza uma apresentacao acerca da protecao especial para os
cidadaos os quais estdo no periodo correspondente ao desenvolvimento, fisico e
mental (PAGANINI; DEL MORO, 2009).

Com base nisso, procurando ampliar os mecanismos de agdes de forma
gue consiga assim garantir que as condi¢cdes sejam fundamentais dentro do
processo correspondente ao atendimento da demanda das suas respectivas
necessidades, uma vez que é durante esta fase que as criancas comecam a
brincar e aprender, Posteriormente, como adolescentes realizam assim diversas
descobertas e ampliam desta maneira as suas potencialidades (MILANO FILHO;

MILANO, 2002).

Acerca disso, pode-se dizer que tanto a crianga quanto o0
adolescente precisam ser respeitados e, ainda, considerados
como sujeitos de direitos, detentores de sua propria histéria,
jamais  sendo inferiorizados perante o0s adultos e
consequentemente desrespeitados por intermédio da sua condi¢do
(PAGANINI; DEL MORO, 2009, p.1).

Nisto, destaca-se que sao considerados sujeitos de direitos, de acordo
com a definicdo estipulada dentro do artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual reforca sobre a protecdo peculiar da referida norma, sendo
direcionada para criancas até doze anos de idade incompletos, e o adolescente, o
qual tenha entre doze e dezoito anos de idade (MAIOR NETO, 2010).

Diante disso, busca exemplificar acerca da normativa, o qual ampara e
protege os direitos daqueles, por intermédio de normas e principios 0s quais
buscam destacar acerca da finalidade em assegurar os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente com preceitos protetivos diferenciados dos aplicados aos
adultos (ALBINO, 2013).

Sendo assim, € importante compreender que 0s principios norteadores e

gue estdo baseados no ambito geral da interpretacdo das clausulas que sao

24



contidas dentro do Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui como um
sistema que € abrangente, estando assim aberto de regras com fundamento
ontolégico (MACIEL, 2013).

Diante deste contexto, torna-se possivel ressaltar acerca de trés principios
gue sao norteadores do Estatuto da Criangca e do Adolescente, os quais seréao
ressaltados logo abaixo.

Nesse sentido, € importante frisar ainda acerca do papel desempenhado
pelos principios os quais norteiam o Estatuto da Crianga e do Adolescente como
enunciados que direcionam assim sua interpretacdo e sao reconhecidos como
verdadeiros alicerces, servindo como critérios para a compreensao desse sistema
juridico positivado que visa proteger e defender as criancas e os adolescentes
(MAIOR NETO, 2010).

Neste sentido, ressaltando que a garantia da prioridade absoluta, do
melhor interesse e da municipalizacdo das politicas de atendimento sao
reconhecidos como direitos expressos e que devem necessariamente ser
assegurados e respeitados tanto pelo Estado e familia, quanto pela propria
sociedade (COSTA; PORTO, 2013).

Diante disso, cabe exemplificar ainda que o principio da prioridade
absoluta é tratado, tendo como base um principio que é estabelecido mediante a
Constituicdo Federal no art. 227, também com previsao estabelecida através do
art. 4° caput e no art. 100, paragrafo uUnico, inciso Il, da Lei n. 8.069/90 (ALBINO,
2013).

Diante deste contexto, é importante destacar também que estabelece que
em favor da Crianca e do Adolescente em todas as esferas de interesse, seja no
ambito judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-
juvenil deve preponderar.

Nesta linha de pensamento, compreende-se a base geral do
desenvolvimento, considerando que a crianca e o0 adolescente sdo reconhecidos
como frageis, sendo pessoas em formacéo, as quais sdo mais suscetiveis a riscos
gue uma pessoa adulta. Diante disso, argumenta-se ainda que a prioridade
precisa ser assegurada por intermédio de todos da sociedade em geral (ALBINO,
2013).

O principio do melhor interesse busca exemplificar acerca de um principio

orientador tanto para o legislador como para o aplicador, direcionado no ambito
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geral da primazia baseada pelas necessidades da crianca e do adolescente tendo
como critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou até mesmo no que
se refere ao processo correspondente a elaboracdo de futuras regras (MAIOR
NETO, 2010).

Nesse sentido, tomando como base, o pensamento de Maciel (2013) é

possivel afirmar que:

Acima de todas as circunstancias faticas e juridicas, deve pairar no
gue se refere ao ambito do principio do melhor interesse, como
garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por
criancas e jovens. Ou seja, € importante salientar que ir& contribuir
no atendimento acercado principio do melhor interesse toda e
gualquer decisdo que baseado nisso, deve primar pelo resguardo
amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismo dos intérpretes.
Sendo capaz ainda de argumentar que o melhor interesse nao é o
que o julgador entende que é melhor para a crianga, mas sim o
que objetivamente atende a sua dignidade como crianga, aos seus
direitos fundamentais em maior grau possivel (MACIEL, 2013, p.
69).
Desta maneira, possibilita assim que haja uma compreensao geral em que
o principio do melhor interesse, é direcionado através do procedimento vinculado
de forma direta, ao atendimento da melhor forma possivel no que compreende ao
processo da dignidade da crianca, tendo assim uma maior aplicabilidade acerca
dos direitos fundamentais em uma maior quantidade possivel (ALBINO, 2013).
Acerca disso, argumenta-se ainda que o principio da municipalizacdo é
materializado baseado nas chamadas politicas assistenciais publicas municipais,
as quais buscam disciplinar a pratica da atribuicdo concorrente dos entes da
federacéo, resguardando assim de forma consideravel para Unido a competéncia
para assim dispor acerca das normas gerais, bem como a coordenacdo de
programas assistenciais (MACIEL, 2013).
Diante disso, exemplificando que o legislador constituinte, no art. 204 da
Constituicdo Federal, reservou a execucado dos programas de politica assistencial
a esfera estadual e municipal, bem como, a entidades beneficentes e de

assisténcia social (BRASIL, 1988)
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4 O CONSELHO TUTELAR E SEU PAPEL NA PROTECAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

4.1 O Conselho Tutelar e sua atuacéao

Este topico inicia a sua explanacdo, trazendo uma base fundamentada
através do conceito do conselho tutelar e 0 seu campo de atuagdo, Argumenta-se
a partir disso que o Conselho Tutelar (CT) é reconhecido como um 6rgao de
grande importancia para a sociedade.

Nesta perspectiva, ha de salientar que em nimero expressivo, vem tendo
cada vez mais um constante crescimento os municipios, sendo encarregados do
processo direcionada em identificar e acolher criangcas e adolescentes com
situacdo de risco (ROMANO, 2012).

Deste modo, compreende-se que o Conselho Tutelar € uma forma de
participacdo da populacdo local na execucdo das politicas publicas de protecao
integral e, por determinacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser
instalado em cada municipio, podendo existir mais de um nos aglomerados
urbanos de maior contingente e quando o volume de tarefas exigirem maior
mobilizacao de energias (COSTA; PORTO, 2013).

A partir disso, destaca-se que o Conselho Tutelar é reconhecido como um
o0rgdo que teve a sua origem vinculada diretamente com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Diante disso, ha de se reconhecer que o ECA, em sua
conceituacao € vista como uma entidade vitalicia que néo faz parte do judiciario, e
possui como principio realizar a fiscalizagdo acerca das entidades de atendimento
e defesa da crianca e do adolescente (ALBINO, 2013).

O Conselho Tutelar (CT) € um 6rgado que assumiu, nas Ultimas décadas,
grande importancia na sociedade jaA que é ele que garante a implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ja existem unidades tutelares em
guase todos os municipios do Brasil e elas sdo encarregadas de identificar e
acolher criancas e adolescentes em situacdo de risco no pais (MAIOR NETO,
2010).



A estrutura legal do Conselho Tutelar é definido no ECA, de acordo com o
"Art. 131 — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente." Ser permanente, de acordo com o diciondrio Aurélio significa ser
continuo, duradouro, ininterrupto (FERREIRA, 2010).

O ECA vem para garantir os direitos da crianca e dos adolescentes e
coibir as causas de maus tratos e abusos sofridos pelos mesmos. Para isso
tornou-se necesséario a criacdo de conselhos para que realmente os direitos
fossem assegurados. Assim surge o Conselho Tutelar, criado com a finalidade de
fiscalizar as entidades de atendimento e defesa da crianca e do adolescente
(SIMOES, 2011).

O Conselho Tutelar é permanente no sentido de que uma vez implantado,
ndo podera ser extinto, ou seja, ndo depende da vontade do governante ou de
qualgquer outra autoridade, o que muda sao seus membros que sdo escolhidos
pela sociedade para um mandato de quatro anos (ALBINO, 2013).

Na busca em atender caso a caso, somente no ambito de sua
microrregido ou no seu municipio, dando encaminhamentos pertinentes. A
instituicdo, portanto, recebe denuncias acerca de violacdo de direitos como maus-
tratos, negligéncia, violéncia fisica e psicoldgica, abuso sexual, abandono ou a
prépria conduta (MAIOR NETO, 2010).

Assim é constituido como base nas orientagdes técnicas acerca da
atuacdo do Conselho Tutelar, como um 6rgédo publico municipal, que tem sua
origem na lei municipal, integrando-se de forma definitiva no conjunto das
instituicbes municipais, estaduais e federal e subordinando-se somente ao
ordenamento juridico brasileiro (COSTA; PORTO, 2013).

E um o6rgdo autdbnomo, porque tem liberdade e independéncia na sua
atuacdo, ou seja, suas decisbes nao sao submetidas a outros setores da
administracdo publica. Tem a misséo de zelar pela efetivacdo dos direitos violados
e para isso aplica as medidas de protecéo e as pertinentes aos pais, quando achar
necessario sem interferéncia alguma (SIMOES, 2011).

Sendo reconhecido, um 6érgdo nao jurisdicional quer dizer que o Conselho
Tutelar ndo pertence ao poder judiciario para que pudesse punir quem nao cumprir
suas determinacfes, ou julgar os conflitos, sua funcdo no que se refere ao

processo aplicar as medidas de protecdo, se essas medidas nado forem
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respeitadas o conselheiro pode representar no poder judiciario (SOUZA; SOUZA,
2010).

Cabe argumentar ainda que o Conselho Tutelar é reconhecido como um
orgdo colegiado, o qual é encarregado de contribuir pelo zelo no cumprimento
acerca dos direitos da crianca e do adolescente. Deste modo, € importante
argumentar que zelar é fiscalizar, é estar atento e sempre disposto no que se
refere a luta pela sua efetivacdo. Neste contexto, € importante salientar que isso
nao significa dizer que o Conselho tem o papel de atender os direitos, e sim
fiscalizar para que ndo aconteca omissao ou violacdo dos pais ou responsaveis
legais nem tampouco do Poder Publico (FREITAS, 2011).

Por isso, € importante salientar que a crianca ou adolescente perante uma
situagdo de maus tratos ou violéncia sexual & necessério que se tenham medidas
protetivas, o que deve ocorrer mediante a notificagcdo por parte do atendimento
médico e encaminhamento direto ao Conselho Tutelar, o qual estara tomando as
devidas providéncias cabiveis. Sendo assim, pode-se dizer que os conselheiros
deveréo executar acerca das suas atribuicdes que lhe foram confiadas pela lei.

Simbes (2011) ressalta sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar que,
conforme com o art. 136, é de realizar um trabalho educativo de atendimento,
contribui diretamente no processo de aconselhamento aos pais ou responsaveis,
tendo a finalidade de superarem as dificuldades. Para tanto, & importante salientar
gue deve estar baseado no ECA, cujo mecanismo legal protege acerca dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, promovendo assim a vida, a
saude, a educacdao, a integridade corporal e a dignidade humana.

O Conselho Tutelar tem a funcdo de atender, ouvir as reclamacoes,
reivindicacbes e solicitacdo realizadas através de realizadas por criancas,
adolescentes, familias, cidaddos e comunidades. Na busca em realizar
orientagdes, aconselhamentos, encaminhamentos e acompanhamentos acerca
dos casos. Nisto, é importante salientar também que aplica as medidas protetivas
pertinentes a cada caso, que estdo medidas pontuadas acerca do art. 101 do ECA
(MAIOR NETO, 2010).

Neste contexto, para que se possa efetivar a garantia dos direitos o
Conselho Tutelar realiza requisicbes de servicos fundamentais acerca da
efetivacdo do atendimento adequado de cada caso. Sendo assim, contribui de

forma direta para que haja o planejamento e o processo direcionado pela
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formulacdo de politicas e planos municipais no ambito de atendimento a crianca e
ao adolescente (ALBINO, 2013).

Diante disso, sendo regido pelos principios do cidadéo e da exigibilidade,
0S quais séo organizados por intermédio das vias administrativas ou jurisdicionais
de que as politicas publicas possam cumprir para com o seu dever (SIMOES,
2011).

Tendo a sua origem, baseada com o intuito em fiscalizar nas entidades de
atendimento e no processo direcionado pela defesa da crianca e do adolescente,
sendo um érgdo auténomo, colegiado, permanente, tendo assim a participacao de
profissionais que sejam especializados e alicercados por intermédio de uma
equipe interdisciplinar (MARQUES, 2014).

Desse modo, cabe ao Conselho Tutelar a efetivacdo de muitos direitos:

E importante destacar que as questées e problemas que envolvem
a area da infancia e da Juventude sdo reconhecidas de cunho
evidentemente social, fruto de uma sociedade desorganizada e
egoista politicamente, cabendo a comunidade, assim, é importante
a participar dos problemas e solugbes, quer por intermédio dos
Conselhos Tutelares, 6rgdo encarregado por zelar para que haja o
cumprimento dos direitos das criancas e do adolescente, bem
como por intermédio de iniciativas de apoio as entidades
assistenciais e ao préprio Conselho Tutelar, com a indispenséavel e
direta participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo estes Ultimos o0s primeiros que estdo
interessados no que se refere ao processo da solugdo de
questdes, visando o beneficio da propria ordem publica (MILANO
FILHO; MILANO, 2002, p. 143).

Como evidenciado, destaca-se que a responsabilidade pela efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes € todos, tendo o Conselho Tutelar
participacdo fundamental nesse processo como 6rgao representante dos membros
da sociedade.

Neste sentido, ressaltando que o art. 131 do ECA descreve no ambito
compreendido pela sua competéncia: “Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”

(ALBINO, 2013).
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Sendo, portanto, um Orgdo permanente e autbnomo, € composto por
representantes das comunidades locais, eleitos para a gestdo de direitos e
interesses de criancas e adolescentes (MAIOR NETO, 2010).

Dessa forma, argumenta-se a partir disso que os direitos fundamentais,
guais sejam direito a vida, saude, educacédo, convivéncia familiar e comunitéria,
lazer, profissionalizacdo, liberdade, integridade etc., sdo de extrema importancia
para que haja o desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes (ALBINO,
2013).

E importante destacar a importancia dos conselheiros tutelares, serem
pessoas preparadas e capacitadas, na luta pelos diretos e interesses de criancas
e adolescentes, sendo o0s responsaveis imediatos no processo de defesa da
violacdo de direitos (VIVARTA, 2010).

Por isso, mais do que dever legal, é imperativo moral que a sociedade que
elege de forma direta os conselheiros tutelares, que também o0s remunera para
gue assim, possam exercer bem o seu dever publico, exija que se tenha a
gualificacdo necessaria e conhecimento da realidade daqueles que se dispde a
assumir este compromisso (SIMOES, 2011).

Ao longo da pesquisa buscou-se pesquisar se sao corretas e verdadeiras
as hipéteses que séo levantadas pelo grupo de que o Poder Executivo néo
cumpre com seu dever de garantir condicdbes minimas para instalagdo material
dos Conselhos Tutelares, bem como, ndo oferece capacitacdo para 0s
conselheiros (FREITAS, 2011).

Sendo assim, um 6rgdo de correcao as violacdes de direitos e atua para
promover sua defesa, para isso pode requisitar servicos publicos essenciais para
o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente. A partir disso, vale salientar
gue as medidas de protecdo as criancas e adolescentes sdo aplicadas sempre
gue esses diretos sejam ameacados e violados, tanto pela agcdo, omissao da
sociedade do Estado dos pais ou responsaveis ou pela sua propria conduta
(MILANO FILHO; MILANO, 2002).

Com base nisso, trazendo o contexto geral acerca da temética proposta,
analisando a influéncia e relevancia que o Conselho Tutelar tem no seu foco de
atuacdo no pais, como também toda a sua missdo e atribuigcbes. Nisto,

salientando ainda a importancia que o Conselho Tutelar possui no que se refere
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ao processo de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente (LIBERATI,
CYRINO, 2013).

No Brasil, compreende-se que a situacdo da crianca e do adolescente,
principalmente no que se refere a dos carentes é de abandono e miséria, mesmo
com o processo de atencéo integral prevista na legislacéo, a realidade do contexto
brasileiro € ainda bem diferente do que necessariamente e efetivamente deveria
ser (LIBERATI; CYRINO, 2013).

A desigualdade social no pais chega a alcancar os piores indices da
populacdo mundial, trazendo assim para o topo destes indices, criancas e
adolescentes que em sua maioria vivem em condicdo de excluséo, da familia e da
propria sociedade (SOUZA; SOUZA, 2010).

Destaca-se ainda que no pais, a maioria dos problemas relacionados a
infancia e a adolescéncia resume-se na desestruturacdo familiar devido ao
desemprego; pela necessidade dos pais trabalharem fora e acabarem por deixar
seus filhos desassistidos, ainda recebendo baixos salarios em seus empregos ou
subempregos; grande indice de adolescentes gravidas; a exploracdo sexual;
prostituicdo infanto-juvenil e a prépria exploracéo da mao-de-obra infantil, findando
com o crescimento do niumero de menores nas ruas devido a situagdo (ALBINO,
2013).

Os problemas apresentados sao fruto da falta de politicas para assisténcia
social a populacdo carente que estendeu-se por varios governos, afinal se
houvesse o resgate da familia para a cidadania, a crianca e o adolescente
automaticamente passariam por este processo, e grande parcela dos problemas

seria solucionados, ou se quer teriam existido (LIBERATI; CYRINO, 2013).

4.2 Missao e atribuicdes

A atencdo integral a crianca e ao adolescente expressada por nossa Carta
Magna abrange a garantia do direito a vida, a saude, a convivéncia familiar, a
educacdo, a profissionalizacdo e as medidas socioeducativas. Este fator é
extremamente relevante, pois tendo garantido o acesso e permanéncia na escola

a marginalizacdo, a mendicancia, o trabalho precoce, a prostituicdo e a
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delinquéncia poderiam ser fortemente combatidos (MILANO FILHO; MILANO,
2002).

Nisto, ressaltando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
de forma clara a misséo dos Conselheiros Tutelares ao afirmar, no artigo 131, que
a estes incumbe a tarefa de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”, dando atencéo especial a desjudicializacdo das questbes sociais
(ALBINO, 2013).

Além disso, h4 de salientar a sua importancia como o6rgdo da
administracdo publica municipal, auxilia na efetivagcdo de medidas e a¢cdes com o
intuito de atender criancas e adolescentes ameacados ou violados em seus
direitos (SIMOES, 2011).

A funcdo de conselheiro tutelar é considerada pela lei (art. 22, paragrafo
1°, Lei 8056/90) de extrema relevancia na sociedade atual. O Conselho Tutelar é
um oO6rgao publico, e seus conselheiros devem ter consciéncia que estdo
efetivamente exercendo um servi¢o de interesse publico, e como instrumento de
democracia participativa, constitui um instrumento de implementacdo e
fiscalizac&o a servigo da sociedade para assegurar que se cumpram 0S preceitos
da politica de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente no municipio
(MAIOR NETO, 2010).

Sé&o importantes instrumentos de democratizacdo da gestao publica local
e de aumento da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas na esfera
municipal, caracterizando-se, assim, como expressado da democracia participativa
no pais (ALBINO, 2013).

A funcdo do Conselho Tutelar é zelar pelo efetivo atendimento as
necessidades da criangca e do adolescente, buscando fiscalizar e mediar os
servicos para que os atores responsaveis por ofertar os servicos, cumpram

efetivamente sua responsabilidade (SIMOES, 2011).

4.3 Protecéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Conselho Tutelar integra o eixo de defesa do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, criado com a importante responsabilidade
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de zelar (art.131 ECA) pelos direitos da crianca e do adolescente, sucedendo um
sistema arcaico da Doutrina da Situagao Irregular que “coisificava” os que até a
promulgacao da Lei 8069/90 eram entdo denominados “menores”. (ALBINO, 2013,
p.97)

Cumpre lembrar que os Conselhos de Direitos sao 6rgaos de composicao
paritaria entre a sociedade civil e o Poder Publico, e sdo competentes para o
processo de deliberacdo sobre politicas de protecdo as criancas aos adolescentes
e a fiscalizagcdo quanto a suas execucdes. Eles possibilitam que a sociedade
participe diretamente na formulagéo de politicas publicas (FONSECA, 2012).

O Conselho Tutelar, entretanto, possui uma estrutura diferente, ele néo
possui composicao paritaria entre a sociedade e o Poder Publico, sendo, somente,
composto por membros da sociedade, e, também, ndo € quem formula as politicas
de atendimento as criancas e aos adolescentes, mas sao institutos importantes de
sua implementacao (ALBINO, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 95 elenca uma das
atribuicbes do Conselho Tutelar: “As entidades governamentais e nao
governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares” (FONSECA, 2012).

Tendo o Conselho Tutelar de acordo com o referido artigo, a incumbéncia
de fiscalizar as entidades e os programas que atendem criancas e adolescentes
em ambito municipal, responsabilidade expressamente compartilhada com o
Poder Judiciério e Ministério Publico (ALBINO, 2013).

A cooperacdo e a fluéncia também sdo essenciais entre o Conselho
Tutelar e o judiciario, inclusive no que tange as atribuicbes essencialmente
jurisdicionais que nao sédo de competéncia do Conselho de acordo com o Estatuto,
como bem lembra Souza; Souza (2010):

[...], 0 Conselho Tutelar € um 6rgao néo jurisdicional e a ele cabem
somente as competéncias previstas no Estatuto; as demais
atribuicbes correlacionadas de carater jurisdicional devera o
Conselho encaminhar ao juizo competente, assim como 0S casos
de guarda, tutela, adocao, suspenséo do poder familiar, bem como
0s casos de ato infracional por adolescente, pois todos merecem a

indispensavel manifestacao exclusiva do Poder Judiciario (SOUZA;
SOUZA, 2010, p. 108).
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Quando ocorre determinagédo por parte do magistrado da aplicacado das
medidas de protecdo definidas no artigo 101, | a VI, quando da apuracédo de ato
infracional praticado por adolescente, cabe ao Conselho Tutelar providenciar seu
cumprimento e ainda requisitar o servi¢o publico adequado (FONSECA, 2012).

E importante destacar acerca das atribuicbes do Conselho estéo arrolados
sobre deveres e poderes de cunho administrativo, porque sem a autonomia
administrativa o 6rgdo nao teria efetividade no mister protetivo de criancas e
adolescentes. Desta forma, pode-se dizer que a protecdo prioritaria e absoluta tem
origem na Constituicdo Federal, 0 que legitima este 6rgdo a atuar sempre que
direitos de criancas e adolescentes forem violados, ou mesmo nas hipéteses
previstas no artigo 98 do ECA (FONSECA, 2012).

Analisando-se no contexto das medidas protetivas, estas podem ser
definidas como providéncias que visam salvaguardar qualquer crianga ou
adolescente cujos direitos tenham sido violados ou estejam ameacados de
violacdo. Sdo considerados como instrumentos colocados a disposicdo dos
agentes gque sao responsaveis pela protecdo das criancas e dos adolescentes, em
especial, dos conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria a fim de garantir, no
caso concreto, a efetividade dos direitos da populagao infanto-juvenil (MACIEL,
2013).

Conforme o art.136, inc. IX do Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre
as atribuicdes conferidas ao Conselho Tutelar, merece ser destacado o importante
papel de assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da infancia e
adolescéncia (MAIOR NETO, 2010).

De todo modo, os proprios conselheiros tutelares tém a funcao de
exercer papel ativo na construcdo da peca orgamentaria, indicando
0s bens e servicos que lhes falta, a quantidade de recursos
suficientes para sua atuacdo adequada e com qualidade, bem
como relacionando os servigos e politicas de atendimento integral
da crianca e do adolescente no municipio (SOUZA; SOUZA, 2010,
p.99).

Nisto, h& de salientar que o contato didrio dos conselheiros tutelares com
as dificuldades que sdo enfrentadas pelas criancas e adolescentes em um

determinado municipio, como as situacdes de risco, ameaca ou violacdo de
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direitos, contribuindo diretamente para que haja a construgéo de uma visdo ampla
do que existe e do que pode e deve ser modificado a partir do recebimento e da
devida aplicacdo desses recursos neste combate (MACIEL, 2013).

Com base nesta afirmativa, compreende-se a necessidade que o
municipio disponha em ter condi¢cBes para atendimento e execuc¢do efetiva das
politicas publicas, incluindo também o Conselho Tutelar, que necessita de
estrutura direcionada em cumprir as medidas que lhe competem (ALBINO, 2013).

Frisando que é de suma importancia que ocorra uma ampla cooperacao
entre os componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, para que sejam identificados os problemas e compartilhados entre
todos, com a finalidade de buscar sana-los, para que a populacao infantojuvenil de
cada municipio possa receber a protecao tdo almejada (MACIEL, 2013).

Embora haja normatizacdo e as politicas publicas estejam direcionadas
para a efetivacao dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo se denota sua consequente
consolidagéo. Assim, quando sdo necessarios que haja outros instrumentos que
possam garantir a efetividade com relacdo ao cumprimento desses direitos, dentre
eles o Conselho Tutelar, 6rgdo criado com a finalidade precipua de proteger os
direitos e interesses desse grupo (ALBINO, 2013).

E pacifico também que se tenha todo o entendimento de que o Conselho
Tutelar ndo é um 6érgado de investigacao policial, muito menos capaz de determinar
certas acOes como alteracdo de guarda, sendo definido pela Lei 8.069/90 como
nao jurisdicional, impossibilitado de agir qguando da auséncia, falta ou omisséo de
outros Orgaos que integram o Sistema de Garantia de Direitos (CONANDA, 2010,
p. 99).

Deve-se lutar cada vez mais pela efetiva e importante articulagéo entre o
Conselho Tutelar, os integrantes da Rede de Prote¢do, em ambito municipal,
como o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Poder
Judiciario, Ministério Publico, o poder publico municipal, as Organiza¢cées nao
governamentais que atuam junto a infancia e adolescéncia, a familia e a
sociedade em geral (ALBINO, 2013).

Finalmente, ha de salientar também que os conselheiros tutelares
conhecendo de fato suas atribuicdes, recebendo capacitacdo continua, condi¢cdes

gue juridicamente |Ihes sdo garantidas para que possam desempenhar suas
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fungbes e agir no cumprimento do importantissimo papel para o qual foi destinado:
zelar pelos direitos e atuar na promocdo, defesa e garantia dos direitos da
populacéo infantojuvenil (SIMOES, 2011).

Com competéncias e atribuicbes previstas no Estatuto, os Conselheiros
Tutelares tém o dever de atuar quando houver direitos ameagados ou violados,
seja por terceiros ou pela conduta da propria crianca ou adolescente, devendo
aplicar medidas de protecdo fazendo prevalecer os seus direitos fundamentais
(ALBINO, 2013).

A partir disso, compreende-se, portanto que como instrumento para que
se tenha a efetivacdo desses direitos, exige-se que os conselheiros tenham real
intencdo de trabalhar em prol da comunidade, aproximando e melhorando o
atendimento as prioridades das criancas e adolescentes em situacéo de violagéo
direta ou indireta de seus direitos (MARQUES, 2014).

37



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos tutelares séo espacos institucionais de interacdo entre o
governo e a sociedade, constituindo-se em canais de participacdo que buscam a
democratizacdo da gestdo publica local e o aumento da eficiéncia e da efetividade
das politicas sociais setoriais. Sendo um instrumento extremamente importante de
participagdo civica no ambito referente a definicdo de politicas regulatérias e
acompanhamentos e fiscalizacdo da maquina publica local.

Cumpre ressaltar que € importante que o potencial participativo presente
nos conselhos seja explorado pela sociedade e pelo Estado, para que estes nao
se transformem em estruturas meramente formais, no intuito de cumprir requisitos
para a obtencao pelo municipio de recursos do Governo Federal e Estadual.

Diante disso, através de tudo que esteve sendo exposto ao longo do
trabalho monografico, compreende-se que a problematica esteve sendo
respondida e os objetivos tracados foram alcancados e debatidos.

Neste sentido, reforcando a necessidade por uma maior abrangéncia
acerca desta temdtica, ressaltando assim a relevancia da criacdo e
desenvolvimento de projetos educacionais, 0s quais sdo de grande valia,
principalmente visando a minimizagdo com relagdo aos indices de diversos tipos
de violéncias de forma direta contra criancas e adolescentes. Com base nisso, ha
de reforcar, sobretudo do desenvolvimento de propostas e programas que estejam
voltados para o empoderamento dos direitos de criancas e de adolescentes.

Neste contexto, ressaltando que as motivacdes correlacionadas no
desenvolvimento da pesquisa, estiveram surgindo para compreender o papel do
Conselho Tutelar, analisando a sua pratica profissional do dia a dia, e
enfrentamento aos desafios para desenvolver suas atribuicbes conferidas no ECA,
ou seja, a efetivacdo e garantia dos diretos das criancas e adolescentes.

Ao longo da pesquisa, esteve sendo possivel obter uma analise geral
acerca da efetividade do Conselho Tutelar e sua relevancia no combate e na
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Diante disso, a monografia
esteve elucidando assim as competéncias e atribuicbes do Conselho Tutelar,
assim relatando sobre as dificuldades encontradas para que as garantias

fundamentais sejam devidamente garantidas e efetivadas.
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Numa perspectiva geral, a pesquisa expds quais os problemas e desafios
gue os conselheiros enfrentam no seu cotidiano profissional para o exercicio
adequado de sua funcao e analisando pontos correlacionados a real eficacia do
orgdo Conselho Tutelar como instrumento principal para viabilizar assim a
aplicacao efetiva dos direitos e garantias destinados a criangas e adolescentes.

Por fim, argumenta-se que os conselhos tutelares procuram de tal modo,
realizando providéncias no que se refere ao ambito geral de impedimento a
ameaca ou violagdo em relagcdo aos Direitos da Crianga e do Adolescente,
contribuindo diretamente em aplicar medidas, tendo como func¢éo garantir o zelo e
assegurando estes direitos, como estd estabelecido através do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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