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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo verificar as possibilidades de promocéo e elevacéao
da qualidade de vida e dignidade das pessoas com deficiéncia até 18 anos de idade,
garantindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de a¢des articuladas das
areas de saude, educacdo, assisténcia social e direitos humanos, envolvendo as
esferas federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal determina em seu artigo
194 que a Seguridade Social é constituida por conjunto composto por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, com o objetivo de garantir os direitos
referentes a salde, a previdéncia e a assisténcia social. O Estado Social tem a missédo
de atender as necessidades dos cidadéos e realizar os ideais de bem-estar e de
justica social. O segurado, ao defrontar-se com o indeferimento administrativo de seu
requerimento de beneficio previdenciario, podera solicitar auxilio ao Poder Judiciario
para revisao do ato. Encarrega-se, assim, ao julgador a fungéo de dar aplicabilidade
a instrumentos competentes disponibilizados.

Palavras-Chave: Criancas portadoras de deficiéncia. Beneficio de prestacéo
continuada (BPC). Acesso e permanéncia na escola.



ABSTRACT

This work aims to verify the possibilities of promoting and improving the quality of life
and dignity of people with disabilities up to 18 years of age, ensuring them access and
permanence in school, through articulated actions in the areas of health, education,
social assistance and human rights, involving the federal, state and municipal spheres.
The Federal Constitution determines in its article 194 that Social Security is constituted
by a set composed of initiatives of the Public Authorities and of society, with the
objective of guaranteeing the rights related to health, social security and social
assistance. The Social State has the mission of meeting the needs of citizens and
fulfilling the ideals of well-being and social justice. The insured, when faced with the
administrative rejection of their application for social security benefit, may request
assistance from the Judiciary Branch to review the act. Thus, the judge is responsible
for giving applicability to competent instruments made available.

Keywords: Children with disabilities. Continuous Benefit Benefit (BPC). Access and

stay at school.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988,
através do seu artigo 194 dispbe sobre a seguridade social, e sobre a previdéncia
social em seu artigo 201. E através do Direito Previdenciario que muitos beneficios
sdo concedidos aos segurados. Estes que em suma, possuem natureza alimentar
porquanto substitutivo do salario, assim, ndo se pode olvidar, que a prestacdo
jurisdicional devera ser dada priorizando maximo o principio da dignidade da pessoa
humana e do IN dubio pro misero.

E é diante dessas obrigacdes que pairam as discussfes quanto a prestacao de
servigos e beneficios por ela disponibilizada, assim por se tratar de um assunto téo
polémico, vem a minha indagacdo, a respeito da fungibilidade das demandas
previdenciarias. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui-se como
provisdo assistencial mais expressiva da politica de Assisténcia Social,
constitucionalmente reconhecido, o que o diferencia de outras prote¢cdes afiancadas
pela politica de Assisténcia Social.

Sua concretizacdo se deu no bojo da Seguridade Social, consolidada como
direito de cidadania com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1998, composta
pelas politicas de Previdéncia, Assisténcia Social e Saude. Carrega em seu cerne a
vinculacdo ao trabalho em torno do processo de conceituacdo e implementacéo
dessas politicas e as possibilidades para acesso a prote¢cdo social. Assim, a
Previdéncia Social tem suas bases no seguro social; a Assisténcia Social na
gratuidade; e, seletividade e a Saude na universalidade.

Conforme expresso no inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal, o beneficio
€ direcionado apenas aos idosos e a pessoas com deficiéncia “que atestam néo
possuir formas de prover a sua propria manutengao ou de té-la provida por sua familia
[...]” (BRASIL, 1988), isto é, que ndo tém direito a previdéncia social que ndo podem
trabalhar e ter vida dependente de outros. Destacando que renda em ambos 0s casos
deve ser abaixo de 1/4 do salario minimo por familia.

A situagdo vivenciada pelas criangcas que sao dependentes e tem a
necessidade de cuidados associados, predominantemente as suas deficiéncias e que
séo beneficiadas pelo programa BPC — Beneficios de Prestacdo Continuada que esta

previsto leis que garantem o direito ao recurso que assegura o direito que provém o



seu sustento, pois ndo conseguem por si s6 adquiri-lo, mostrando a lei organica da
Assisténcia Social — LOAS gue regulamenta o BPC educacional que esta previsto na
Constituicao Federal.

A problematica dessa pesquisa consiste no debate de que essas criancas
dando suporte e apoio em um ambiente adequado, para que possam desenvolver-se
conforme suas especificidades para que a permanéncia na escola tenha um espaco
sociavel com possibilidades que fagcam com que elas percebam o sentido da vida, com
atendimento pedagdgico especializado através de profissionais especializados com
formacgédo na area de atuacao?

Nesse caso consiste em apontar desafios a esse publico alvo, averiguando
suas principais dificuldades na trajetdria educacional e social, de modo que observe a
competéncia do Estado de contribuir na construcéo de politicas com investimento no
material didatico que possa atender dentro da capacidade de cada um sem causar-
lhe prejuizo no seu desempenho escolar.

O objetivo geral dessa pesquisa é compreender como programa BPC assegura
a permanéncia e o acesso de criangas e jovens com alguma deficiéncia na escola,
para que tenha oportunidade de desenvolver sua autonomia e o convivio social, mas
esse acesso e permanéncia ndo garantem gue o individuo tenha esse direito garantido
porque a escola ainda se encontra com problemas de acompanhamento pedagoégico
especializado.

Além disso, os objetivos especificos analisam o papel dos pais que nao se
interessam pelo desenvolvimento escolar de seus filhos, pelo simples fato de terem o
BPC, que eles consideram uma aposentadoria ou uma renda que sustenta toda
familia, e ndo ha a necessidade de frequentar a escola, apenas matricula as criancas
ou jovens para fim de fiscalizagdo, porque sugerem que esses estudantes néo
aprendem nada ou ndo precisam aprender porque a sua renda esta garantida por lei
até sua morte.

A escola esta longe de resolver o problema do atendimento especializado, bem
como a evasao desses alunos com algum tipo de deficiéncia que recebe o BPC, se
houvesse fiscalizacdo do Governo Federal, de estudantes atendidos pelo beneficio,
0S governos municipais proporcionariam com eficacia o atendimento desses
individuos e as escolas com profissionais mais qualificados, ndo acabariam com a

evasao e a ineficiéncia do ensino-aprendizagem dessas pessoas?
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Diante desse contexto, através de pesquisa indutiva e empirica dentro da
jurisprudéncia vigente, essa pesquisa tem o objetivo de analisar os problemas
educacionais quanto ao ensino de criancas especiais e 0 que garante o BPC a esse
publico tdo carente de atendimento especializado, bem como a permanéncia na
escola deste atendimento pedagdgico. Além disso, discutir os parametros do BPC

escolar e a assisténcia social prestada a quem dela necessita.
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2 SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL: ASPECTOS DA SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRA

2.1 Breve Abordagem Historica da Seguridade Social No Brasil

A principio, ao buscar o contexto do desenvolvimento histérica da protecdo
social no Brasil, Vianna (2010, p. 11) ressalta que: “[...] a previdéncia privada teve
origem em 1543, quando Braz Cubas criou um plano de pensao para os empregados
da Santa Casa de Santos.”

Nesse ensejo, o doutrinador relata que:

A constituicdo de 1824 previu 0s socorros publicos, acdo de
assisténcia social sem efeitos praticos. Em 1835, foi fundado o
MONGERAL, Montepio Geral dos Servidores do Estado, primeira
entidade privada organizada de previdéncia do pais, muito embora sua
primeira manifestacdo tenha sido em 1543. O MONGERAL,
entretanto, contemplava modernos institutos de previdéncia privada
(VIANNA, 2010, p.11).

Posteriormente, CASTRO e LAZZARI (2011) destaca que foi a partir do Século
XX que se concretizaram as verdadeiras normas de carater, geralmente em matéria
de previdéncia social no Brasil. Nesse prosseguimento, anterior a isso, o0 tema da
previdenciaria apresentava-se unicamente em diplomas isolados.

Dessa forma, em termos de legislacdo nacional, a doutrina majoritaria julga
como marco social da Previdéncia Social o Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.23,
conhecido como Lei Eloy Chaves. Na explicagéo de Vianna (2010, p. 12) “[...] essa lei
criou caixas de aposentadorias e pensdes para os trabalhadores das estradas de
ferro, com triplice forma de custeio: trabalhadores, empresas e estado”, tendo se
ampliado, mais tarde, aos maritimos, portuarios, aos trabalhadores de servicos
telegréficos, radiotelegraficos e, depois da década de 30, aos demais servicos
publicos atribuidos pelo Poder Publico.

Consequentemente, apos o surgimento dos institutos de classe regularizou-se,
em textos constitucionais de inUmeros outros institutos que descrevem sobre Direitos
Sociais, em destacar para Constituicdo de 1946, que precedeu regras sobre a
previdéncia social, obrigando o empregador a condicionar seguro 0 ambiente de

trabalho.
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J4 a LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social), decretada pela lei n. 3.807,
nos anos 60, foi responsavel pela unificagdo da legislacdo vigente acerca da
previdéncia social, momento ao qual também se criou o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Na década seguinte, de 70, foi reproduzida a Lei n. 6.036, que originou o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, se desmembrando do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, e depois, criou-se a Lein. 6.125, que consentiu o Poder
Executivo a conceber o DATAPREV (empresa de processamentos de dados da
Previdéncia Social), que funciona até os dias de hoje.

Nos anos 90, com a promulgacao da Lei n. 8.029/90, eliminou-se o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social e instaurou-se o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. Foi por meio dessa lei que surgiu o atual sistema do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), decorrente da integragao dos sistemas IAPAS (Instituto
de Administracdo da Previdéncia e da Assisténcia Social) e INPS (Instituto Nacional
da Previdéncia Social). O INSS tornou-se responsavel pela gerencia dos recursos do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social, tal como arrecadacéo, fiscalizacdo e
cobranca das contribuicdes sociais e demais receitas da Previdéncia Social, bem
como o0s servicos de auxilio ao trabalhador desempregado e a concessdo e
manutencdo dos beneficios e servicos previdenciarios (ROCHA, 2004, p.78).

Ainda na década de 90, foram promulgadas as leis n. 8212/91 e n. 8213/91. A
primeira dispds sobre a estrutura da Seguridade Social e instituiu seu Plano de
Custeio; a segunda instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, todas duas
regulamentadas, pelo Decreto n. 3.048/99.

Atualmente a nossa Carta Magna aborda sobre a seguridade social
conceituando-a como um conjunto de normas e principios que tem como objetivos
assegurar um sistema de protecdo as pessoas hela integradas coibindo as
contingéncias sociais, através de a¢des integradas dos poderes publicos, bem como
a inclusdo de toda a sociedade nessa protecdo, que é o direito a previdéncia, a
assisténcia e a saude. A definicdo de seguridade social, esta conceituada no art.

194/CF, caput, segue transcrito abaixo:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
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a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social (BRASIL, 1988).

Assim, trata-se de um sistema de protecao social, com foco na ordem social,
representado pelos maiores programas sociais que estd em vigor. a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social. Logo, a seguridade social esta estruturada
em um sistema nacional, como dispfe o art. 5° da lei 8.212/91, que na compreensao
de LAZZARI (p. 105, 2011.), ndica: “[...] certa estrutura administrativa que tem por
atribuicdo executar as politicas no ambito da segurancga social”.

Dessa forma, o autor mencionado segue ao relatar a organizacao desse

sistema nacional de seguridade social, dividindo nas seguintes competéncias:

[...] dentro da estrutura do Poder Executivo, os Ministérios da area
social sdo os responsaveis pelo cumprimento das atribuicdes que
competem a Unido em matéria de seguridade social. Ha4 os Conselhos
setoriais — de previdéncia (CNPS), da Saude (CNS) e da Assisténcia
Social (CNAS), que atendem ao objetivo da gestao quadripartite da
Seguridade Social. Na estrutura do Ministério da Previdéncia Social,
vinculados a este, ainda ha o INSS, como autarquia federal, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC,
autarquia de natureza especial, e a DATAPREV, como empresa
publica, responsavel pela gestao dos bancos de dados informatizados,
e junto ao Ministério da Saude, a CEME — Central de Medicamentos.
(SAVARIS, p. 137,138)

No geral, o que cabe a previdéncia social, ela € um seguro social compulsorio,
contributivo, condicionado com recursos dos trabalhadores, que assegurar
subsisténcia e auxilio nos momentos, chamados pelos doutrinadores de ‘risco social’,
OuU seja, caracteriza-se em apoio aos trabalhadores e seus dependentes quando
acometidos por circunstancias, reais ou presumidos, que ocasione uma perda total ou
parcial dos rendimentos familiares (ROCHA, 2004, p. 34).
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2.2 Sistema Previdenciario Patrio

De acordo com Lazzari (2010, p. 102), a Previdéncia Social no Brasil é
constituida por regimes publicos, tais como o Regime Geral da Previdéncia Social e
0os Regimes Proprios de Agentes Publicos, ambos em sistema de reparticao,
compulsérios, administrados pelo Poder Publico, que atendem desde os segurados e
seus dependentes, ao estarem em risco social, por meio de beneficios
previdenciarios, bem como o complementar, privado e facultativo, dirigido por
entidades de previdéncia fiscalizadas pelo Poder Publico. Assim, a exploracdo da
previdéncia pela iniciativa € admitida pela ordem juridica, no entanto, somente em de
natureza suplementativa.

O padréo no Brasil, ainda conforme esse pensamento do autor, se divide da

seguinte maneira:

Pilar 1 — Previdéncia Social Basica: publica, compulséria em forma de
reparticdo, com financiamento misto (trabalhadores, tomadores de
servicos e poder publico), dividida em multiplos regimes: o Regime
Geral, administrado pela Unido, cuja atribuicdo € descentralizada a
autarquia INSS; e os Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores, administrados pelos entes da federacédo, baseados no
principio da solidariedade e com objetivo de oferecer protegéo a classe
trabalhadora em geral (empregados de qualquer espécie,
trabalhadores avulsos, por conta propria e empresarios dos meios
urbano e rural, servidores publicos).

Pilar 2 — Previdéncia Complementar: privada, em regime de
capitalizacdo, na modalidade contribuicdo definida, facultativa a classe
trabalhadora na modalidade fechada (financiada, neste caso, com
contribuicbes dos trabalhadores e tomadores de servi¢os), e a todos
os individuos, na modalidade aberta (com contribuicdo somente do
individuo), administrada por entidades de previdéncia complementar.
Pilar 3 — Assisténcia Social: para idosos e portadores de necessidades
ou cuidados especiais, abrangendo as pessoas que estejam carentes
de condi¢des de subsisténcia, segundo critérios estabelecidos em lei
financiada pelos contribuintes da Seguridade Social e pelos entes da
Federacdo. (CASTRO e LAZZARI, 2011, p. 64).

Desse modo, separam-se 0s sistemas previdenciarios diante do custeio, entre
outras formas, conforme a fonte de arrecadacdo da receita necessaria ao

desempenho dessa politica de protecdo social. No Brasil o sistema de reparticéo € a



15

partir do modelo basico, e o regime de previdéncia complementar, facultativo, através

do sistema de capitalizacao.

2.3 Fungibilidades nas Concessdes de Beneficios

A Fungibilidade se caracterizar pela possibilidade de o magistrado conceder
algo deferente daquilo que foi pleiteado, se o autor, a titulo de antecipacédo de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, poderda o juiz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em caréater incidental do processo
ajuizado, prevista no Artigo 273 inciso 7° do Cédigo de Processo Civil (BRASIL,2015).

Assim no processo previdenciario fungibilidade esta relacionada com a
concessao de benéfico diverso quando o autor ndo faz jus ao benéfico pleiteado, mas
o faz a outro, sem que haja necessidade de um novo requerimento administrativo.

Os beneficios previdenciarios de aposentadoria por invalidez auxilio —acidente
e auxilio —doencga, possuem em comum, O requisito de prestacdo continuada que
embora ndo se trate de prestacao previdenciaria e sim assistencial, também prever
em uma de suas modalidades a existéncia de capacidade laboral.

Neste sentido, verificar-se a fungibilidade das ac¢des previdenciarias somente
se mostra possivel quando diante de demandas de mesma natureza.

Contextualizando, diante de situacbes em que a parte autora pleiteia a
concessao de auxilio doenca em razao de esta acometida de incapacidade decorrente
de acidente e o0 INSS indefere sob 0 argumento de nao resta caracterizacdo do estado
de incapacidade, nada impede que o magistrado, diante de provas que a parte autora
apresenta, de ndo estar incapaz, mas ter reduzida sua capacidade para o trabalho,
conceda o auxilio-acidente.

Esta conduta se da por natureza da demanda previdenciaria que deve buscar
sempre a protecdo social do segurado e do ndcleo que liga esses beneficios por
incapacidade, sendo a configurardo do principio basilar da previdéncia social qual
seja, principio da solidariedade.

Para Savaris, a aplicagao da fungibilidade encontra respaldo em outro principio:
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A fungibilidade das acdes por incapacidade tem encontrado forga no
principio juria novit cdria para reconhecer a legitimidade da sentenca
gue concede benéficos por incapacidade distinta do que pleiteado pelo
autor da demanda, fundada na prova técnica superveniente e outo
meios de prova. (SAVARIS, 2012, p. 71).

Diante do exposto, verifica-se que a fungibilidade somente se aplica a
prestacbes de mesma natureza, ndo podendo o judiciario aplicar os referidos
principios em demandas totalmente distintas, sob-risco de proferir sentenca ultra ou
extra petita.

A aplicacao da fungibilidade deve se a de forma cautelosa, tendo como objetivo
principal conceder ao segurado uma prestacao jurisdicional efetiva e adequada ao
caso concreto de acordo com os fatores provados, bem como a prova técnica.

A CF/88 em seu artigo 5°, inc xxxv trata do principio da inafastabilidade do
poder judiciario, in verbis, o ordenamento juridico elencou o principio da
inafastabilidade de apreciacdo do poder judiciario a categoria de direito fundamental,
assim sempre que alguém tem um direito lesado ou ameacado de vir a sofrer uma
leséo, poderda recorrer ao judiciario a fim de ver esta sanada de forma justa, e eficaz,

segundo Lazzari:

Um sistema previdenciario cuja a caracteristica mais relevante seja a
de funcionar como um seguro social pode ser designado como
bismarckiano. Um sistema que enfatize fungbes redistributivas,
objetivando também a reducdo da pobreza pode ser qualificado por
berveridgeano (LAZZARI, 2014, p. 15)

Mendes e Branco ao abordarem determinados direitos entendem como Direitos
relacionados com posicdes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos
de cada estado, sado direitos que virgem numa ordem juridica concreta, sendo, por
Isso, garantidos e limitados no espaco e tempo, pois sdo assegurados na medida em
gue cada estado os consagra (MENDES, BANCO, 2014, p. 135).

Ao ser acionada o estado- juiz,ird prestar uma tutela jurisdicional, que no
processo civil, devera ser prestada no limite do que foi pleiteado pela parte, desde que
observando alguns requisitos, em regra, denominados de condi¢cOes da acao.

Neste sentido € que o codigo de processo civil prevé em seu artigo 267, VI a

extincdo do processo sem resolucdo do mérito em razao da caréncia de acdo. Assim
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entendida nas hipoteses em que a parte autora deixa de preencher um dos requisitos
das condi¢cGes de acao, quais sejam: legitimidade das partes, possibilidade juridicas
do pedido e o interesse de agir.

Quando se tratar da via judiciaria, ndo ha duvidas do papel essencial do
julgador na lide previdenciaria diante do desequilibrio existente.

Compete ao juiz verificar a situacdo em que o segurado se encontra, qual o
risco social por ele sofrido de fato, para entdo, prestar a tutela jurisdicional adequada.

Partindo da linha de raciocinio, explica Savaris,

Esse contorno da relacéo processual, juntamente com a natureza do
direito material, emprestam a lide previdenciaria um carater inico com
um feixe de problemas especificos que devem receber tratamento
normativo diferenciado daqueles propostos pelo processo civil classico
(SAVARIS, 2012, p. 67).

A principal distingdo entre o processo civil comum e o previdenciario € que o
primeiro regula em regar, antes desta alteracdo normativa, era bastante comum o Juiz
extinguir liminarmente acdes ordinarias, e/ou indeferir providéncias cautelares [lato
senso] sob a alegacéo de que o provimento era cautelar e ndo poderia ser postulado
mediante tutela antecipada.

Assim, institutos como equidade, razoabilidade, fungibilidade e adstricao
devem ser analisados sob uma otica diversa nestas demandas.

N&o se pode olvidar que no ambito judicial ha maior liberdade de interpretacéo
de uma norma do que na via administrativa, onde a estrita legalidade deve ser
respeitada.

Contudo, a se afirmar que a esfera judicial, o juiz tem maior liberdade, n&o se
estad a dizer que o mesmo pode proferir sentencas sem qualquer fundamento ou
respaldo normativo, inovando, uma vez que ha o risco de usurpar funcdes de outros
poderes da unido, o legislativo, por exemplo.

Ao se admitir maior liberdade ao magistrado, significa que o mesmo devera a
partir do fato concreto, verificando a possibilidade de se conceder a melhor prestacao
ao segurado. Valendo como ponto de partida o risco social efetivamente sofrido pelo
segurado e néo, os pedidos elencados na peca inicial.

O magistrado ndo deve se ater & aplicacao da letra de lei atinente ao processo

civil combinado com a legislacdo previdenciéria, e sim, verificar, se na hipotese fatica
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caberd a aplicacdo de todos os institutos do processo civil. Ainda nesta linha de

raciocinio explica Cunha e Bianca:

O magistrado deve participar de forma ativa nas instru¢des da causa
para encontrar a verdade real e entregar o bem da vida pleiteado,
cabendo a ressalva de que toda a atuacédo deve estar pautada pelo
principio constitucional do devido processo legal de sorte que seja
ofertado as partes o direito ao contraditério e ampla defesa (LUNA,
2015, p. 04)

Pelo exposto, verifica-se que no processo previdenciario, sem menosprezar 0s
demais ramos do direito, a participacdo do juiz no deslinde da causa € de suma
importancia na busca pela verdade real, deixando o magistrado de ser um mero
operador do direito, para atuar ainda com imparcialidade, mas visando alcancgar o

verdadeiro ideal de justica das decisoes.

2.4 Interesse Processual da Causa de Pedir e do Pedido

O Estado possui inmeras responsabilidades, entre elas se destacam a
Incumbéncia jurisdicional, fundamentada em recolocar os envolvidos em um certo lide
para determinar a harmonizar social, a qual é realizada por “[...] mediante a atuacao
da vontade do direito objetivo que rege o caso apresentado em concreto para ser
solucionado” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 149).

A jurisdicdo é baseada por varios principios, ressaltando-se para compreender
o tema elucidado, que € o principio da inafastabilidade ou do controle jurisdicional. De
fato, a Constituicdo Federal de 1988 caracteriza esta regra como garantia essencial
ao determinar no inciso XXXV do Art. 5° que a lei ndo anula da avaliacdo do Poder
Judiciério lesédo ou intimidacdo a direito, ao passo que o Art. 126 do Cddigo de
Processo Civil, cumprimento que o juiz ndo se isentard de decidir a justificativa da
brecha ou incertezas da lei, de modo que devera utilizar as leis e, caso nao existam,
recorrera a similaridade, aos costumes e aos principios gerais de direito.

Ao intervirem em um conflito de interesses, 0s envolvidos criam a expectativas
no Poder Judiciario a promulgagcédo de um juizo que concretize o ideal de justica. O

entendimento para os autores Cintra, Grinover e Dinamarco (2010, p. 40-41) é que
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para ser efetuada a missdo social do processo relativa a anulagdo dos conflitos e
atingir a justica, € fundamental superar alguns empecilhos situados em certos pontos.
Apoés formular estas compreensdes iniciais, 0 proximo passo é conceituar o
direito de acdo como direito constitucional de natureza publica, que consiste em pedir
uma resposta justa ao Estado por meio do processo, sem desconsiderar o
cumprimento da lei no processo legal.
Para detalhar a compreenséo sobre o contetdo do direito de acdo Marinoni e

Arenhart (2008) afirmam que:

[...] o direito de acdo, se necessita conferir ao cidaddo o mesmo
resultado que o direito material lhe daria caso suas normas fossem
espontaneamente observadas, passou a ser pensado como um direito
a adequada tutela jurisdicional, ou seja, cujas normas previamente
definidas sobre o procedimento a ser adotado objetive alcancar uma
resposta estatal adequada ao direito material pretendido (MARINONI;
ARENHART, 2008, p. 60).

Vale ressaltar que ha divergéncia entre o direito de acdo e o direito material de
diligéncia na demanda, pois o direito de agéo representa uma garantia constitucional
para a promoc¢éao concreta do direito fundamentado no segundo.

Em vista disso, ap0s ter estabelecido o que € responsabilidade do Estado a
funcéo relativo ao uso jurisdicional, o individuo que careca de exercer esta atividade
estara realizando a aplicabilidade ao seu direito constitucional de acdo por meio de
um acervo de atos reunidos no processo, o qual sera concluso com a prestacao de
uma tutela jurisdicional efetiva, justa e apropriada.

Sem entrar nos detalhamentos doutrinarios em torno da extingdo ou ndo da
categoria processual das “condigbes da agado” (principalmente em funcdo da
supressao dessa expressao no CPC de 2015 — v. CPC de 1973, art. 267,VI), fato é
qgue o Novo Cédigo é expresso ao declarar que “para postular em juizo € necessario
ter interesse e legitimidade” (art. 17).

A respeito do interesse processual, necessita-se de uma analise mais profunda,
incumbindo ao Estado a prestacao da tutela jurisdicional por meio do Poder Judiciério,
onde este Poder é constituido apenas como manifesto para exprimir resultado util e

objetivo. Assim, obtém-se retira-se dois termos “necessidade-adequagao”, pelo qual
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“necessidade” tange a contundente interferéncia do Estado para a aquisi¢cao do direito
material pleiteado, de forma que se coiba o0 uso da autotutela.

Ja a “necessidade”, de acordo com Teodoro Juanior (2007) é:

Observada na situa¢do que nos leva a procurar uma solucao judicial,
sob pena de, se néo fizermos, vermo-nos na contingéncia de néo
podermos ter satisfeita uma pretenséo (o direito de que nos afirmamos
titulares) (TEODORO JUNIOR, 2007, p. 67).

Além disso, obriga-se “adaptacao”, por meio da qual o fato descrito pela parte
em julgamento deve estar associado ao aprovisionamento jurisdicional adequado, ou
seja, se 0 autor julgar acdo inadequada ou desempenhar o procedimento
desacertadamente, a resposta estatal sera inutil.

Ainda no contexto exclusivo do direito processual civil, deve relatar que a acéo
€ mencionada mediante trés aspectos usados para individualiza-la, quais sejam:
partes, causa de pedir e pedido.

As partes consistem nas pessoas titulares da relacdo juridica imputado no
processo. A causa de pedir sdo as bases de fato e de direito que estruturam a
pretensao inferida em julgamento, ja o pedido € o bem juridico pleiteado pelo autor
perante o réu.

Na pratica, ao ser orientado uma demanda previdenciaria com o objetivo da
prerrogativa de prestacdo garantida pela Previdéncia Social, o autor procura resposta
do Poder Judiciario em consequéncia da requisicdo administrativa ter sido impugnado
pelo 6rgdo da Autarquia Previdenciaria.

O interesse processual desta acdo esta interpretado na necessidade de
interferéncia do Poder Judiciario para a obtencdo de suprimento jurisdicional

apropriado ao caso concreto citado na peticao inicial, que:

[...] esta tutela jurisdicional a ser alcangada néo reside apenas naquela
sugerida pelo autor, mas isto sim, naquela que evidentemente se
mostra adequada e necessaria ao caso concreto [...]. Assim, o
interesse de agir se revela hodiernamente na necessidade de se obter
a tutela jurisdicional adequada ao caso concreto (LAZZARI, 2009, p.
351-353).

Logo, pode-se afirmar que ha interesse processual na demanda supracitada,

pois o Estado estaria habilitado retificar o ato administrativo expedido em conflito com
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as regras de administragdo dos beneficios previdenciarios, de modo que poderia
proporcionar a tutela apropriada apds observar o caso concreto, demonstrando, dessa
maneira, a possibilidade de fungibilidade do interesse processual. O interesse
processual € mais do que a simples necessidade de averiguar uma resposta util do
Estado, mas uma tutela que seja adequada ao caso tangivel posto ao seu julgamento.

Acerca da fungibilidade da causa de pedir, De Lazzari (2009) afirma que:

[...] se ordinariamente o conteudo da a¢do é ditado pela causa de pedir
e pela pretensao formulada, da qual se extraem as condicdes da acéo
[...] a proposta de admissibilidade da fungibilidade da causa de pedir
e do pedido, além do contido nos arts. 461 e 461-A do CPC, e art. 84
do CDC, estdo a dizer um novo contetdo da acédo: o direito a tutela
jurisdicional adequada ao direito material, [...] permitira flexibilidade na
investigacdo do direito material litigado e conferir ao juiz a
possibilidade de melhor formular a tutela jurisdicional, que devera ser
adequada ao caso concreto, para efetivar o direito adequadamente [...]
(LAZZARI, 2009, p. 353).

Fundamentado nessa compreenséo, a causa de pedir e o pedido formulado na
peticéo inicial sendo relatados como uma prenunciagdo da pretensao autoral ao qual
0 juiz ndo obrigatoriamente ligado, pois podera disponibilizar o bem da vida mais
apropriado aos fatos relatados. Ainda, na suposicdo de ndo haver adaptacao entre
causa de pedir e pedido, mas tendo possibilidade de fungibilidade destes fatores da
acdo, a demanda néo deixaria de objetivar uma tutela jurisdicional apropriada, de
forma que podera ser concretizado o direito de acesso a justica.

No entanto, orienta-se que a alegacéao de fungibilidade do interesse processual
e da causa de pedir e pedido ndo poderia corresponder qualquer tipo de livre
entendimento das circunstancias da acédo e dos fatores da acédo ao ponto de né&o
considerar na integra as hormas processuais.

Logo, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegurou o direito de acesso
ao Poder Judiciario, de forma que esse Poder Instituido ndo podera deixar de estimar
gualguer dano ou ameaca a direito, além da forma que tem que pronunciar uma tutela
jurisdicional fundamentada, tempestiva, apropriada e que represente o ideal de justica.

Esse objetivo poderia ser atingido com maior eficiéncia ao se reconhecer a
fungibilidade do interesse processual, materializado na necessidade de se alcancar
uma tutela jurisdicional apropriado ao caso concreto, bem como na fungibilidade da

causa de pedir e do pedido, através do qual se busque uma resposta conveniente e
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adequado para a resolugdo do litigio materializada por meio da prestacdo de uma

tutela jurisdicional apropriado ao direito material.
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3 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

3.1 Uma visao Geral sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

A previdéncia, embora regida, assim como as demais, pelo principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, impde alguns requisitos para que o
individuo tenha acesso as suas prestacoes, tais como: a qualidade de segurado,
caréncia e demais requisitos especificos de cada prestacao.

Ja a assisténcia, sera destinada a todos aqueles que se encontrem em uma
determinada situacdo de hipossuficiéncia econdmica agravada pela existéncia de
incapacidade ou pela idade. Portanto, para ter acesso a assisténcia, o individuo ndo
precisa ser filiado ao RGPS nem recolher contribuigcdes previdenciarias.

Segundo a previsao constitucional, mais especificamente no artigo 203, V, o
BPC é a garantia do pagamento mensal de um salario minimo nacional, aos
portadores de deficiéncia e idoso, que atestem sua condi¢cdo de miséria. Com o intuito
de assegurar estes vulneraveis foi determinado, no artigo 203, V, da Carta Magna de
1988, norma reguladora da Lei 8.742/93:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Somente as diretrizes da Lei Maior ndo seriam satisfatérias para o emprego do
beneficio, e, por decorréncia, protecao dos que fazem jus ao beneficio.
Logo, foi decretada em 1993, a Lei 8.742 - Lei da Assisténcia Social, que de

acordo com Colin e Fowler (1999), tem o objetivo de,

[...] dar amparo igualitério para as pessoas que dela necessitar. Suas
fundamentais caracteristicas sdo o0 estado de necessidade. Sua
natureza € da ndo contribui¢cdo, constituido na obrigacdo do Estado
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em prol dos desprovidos, que possam ter acesso, para alcancar um
patamar de vida mais digna, em especial, ao estimulo a integracdo ao
mercado de trabalho e, assim, buscar suplantar situacBes de
desemprego, a falta de qualificacdo profissional, deficiéncia, dentre
outros (COLIN; FOWLER, 1999, p. 35).

O BPC é uma prestacdo pecuniaria assistencial, instaurada pela Lei n°.
8.724/1993, que regula o artigo 203, V, da Carta Magna (IBRAHIM, 2012).

Baseado na realidade atual, ndo consiste em beneficio previdenciario, visto
gue, em virtude de concessédo, ndo ha a necessidade de pagamento em pecunia por
parte do beneficiario, e sua obrigacdo € somente da comprovacao de sua condicéo
precaria de subsisténcia (PAULSSEN e FORTES, 2005).

Ainda sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), descreve Castro e
Lazzari (2012):

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidadao e dever do
Estado, € politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag6es
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (LAZZARI, 2012, p.714)

O BPC determinado pela LOAS obriga, como condi¢do para o recebimento do
valor de um salario minimo mensal, que o cidadao seja deficiente; ou idoso (com 65
anos ou mais) carente, que néo consiga prover o seu sustento. (CASTRO e LAZZARI,
2012).

O BPC podera ser requisitado por brasileiro, ndo englobado por nenhum
sistema previdenciario, e ao estrangeiro, naturalizado ou residente no Brasil, sem
nenhum amparo por sistema de seguridade social do pais de origem (IBRAHIM,
2012).

Logo, é de suma relevancia que o emprego deste beneficio faca jus a sua
origem, que € amparar pessoas com deficiéncia e/ou idosas, pobres, ou em um
estagio de pobreza extrema.

Resumidamente, o BPC ¢é disponibilizado a deficientes e idosos que
comprovem, por meio de documentos, que nédo possuem qualquer forma de prover

sua subsisténcia, ou por algum parente (FORTES, p.9, 2011).
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Apds a concessao do beneficio assistencial, deve-se ter a revisdo, como
declara o artigo 21 da LOAS,

Art. 21. O beneficio de prestacao continuada deve ser revisto a cada
2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes que lhe
deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa ho momento em que forem
superadas as condicbes referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario (BRASIL, 1988).

Sendo assim, ap0s concessao, o beneficio deve ser revisado num prazo de
dois anos com o objetivo de verificar se a condicao financeira e social se encontra a

mesma no ato da concessao.

3.2 O Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola, foi implementado nos anos de 2007, apresentando
uma forma de continuidade para a realizacdo dos demais objetivos da Politica de
Assisténcia Social, para além da garantia da distribuicdo de renda “aos que dela
precisarem”, e identifica a crescente necessidade de programas que objetivam a
"promocao", a “habilitacdo” e a “reabilitacdo” dos portadores de deficiéncia, foco desse
estudo.

Conforme o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
em meados de 2007 foi realizado um cruzamento de bases de dados do Ministério da
Previdéncia Social e do Ministério da Educacdo. Essa equiparacdo de dados
demonstrou que, entre os 340.536 beneficiarios do BPC com deficiéncia na faixa
etaria de 0 a 18 anos, 100.574 (29,53%) eram matriculados em escolas, paralelo a
isso, 239.962 (70,47%) ndo possuiam registros no sistema regular de ensino.

Sendo assim, surge, através da Portaria Interministerial n° 18, de 24 de abril de
2007, o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia
na Escola da Pessoa com Deficiéncia Beneficiaria do BPC, o Programa BPC na

Escola, que tem o intuito de:
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[...] promover a elevacdo da qualidade de vida e a dignidade das
pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC, preferencialmente de
0 a 18 anos de idade, garantindo-lhes acesso e permanéncia na
escola, por meio de acles articuladas da area de saude, educacao,
assisténcia social e direitos humanos (BRASIL, 1996).

O BPC na Escola é gerido através do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome (MDS) e engloba o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da
Saude (MS) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR).

Cabe ressaltar que a SDH/PR em conjunto com a Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, foi incorporado, em 2015, o Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos, atende as diretrizes debatidas a seguir.

Entre os documentos legais listados do Programa BPC na Escola, cabe
destacar o Decreto n°® 7.611, de 2011, onde se determina a vinculacdo entre os
ministérios que englobam o Programa BPC na Escola podendo ser analisado no

trecho abaixo:

Art. 7 O Ministério da Educacao realizara o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola por parte dos beneficiarios do
beneficio de prestacao continuada, em colaboragdo com o Ministério
da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
(BRASIL, 2011).

Ressalta-se também a Portaria n° 160, de 2012, que determina fatores e
mecanismos relacionados a transferéncia de recursos financeiros aos municipios e ao
Distrito Federal, para realizacdo do questionario no contexto do Programa BPC na
Escola.

Logo, o Programa BPC na Escola atende quatro eixos principais, sao eles:
Identificacdo anual dos beneficiarios do BPC até dezoito anos, matriculados e nao
matriculados nas classes comuns do ensino; Identificacdo das principais obstaculos

gue coibem o acesso e manutencdo dos mesmos na Escola, atraves da aplicacdo do
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guestionario pelas equipes técnicas locais; Efetuacdo de estudos e desenvolvimento
de estratégias em conjunto para ultrapassar esses problemas e realizar um
monitoramento metddico das acdes e programas dos entes federados que adotam ao
Programa.

O programa BPC na Escola determina também como regulamentacao de apoio
técnico e financeiro da Unido aos demais estados e municipios, com objetivo de anular
0s obstaculos constados e assegurar aos beneficiarios do programa 0 acesso e
estadia na escola.

A gestdao do Programa BPC na Escola é organizada por meio de grupos
gestores, legalmente constituidos. No ambito do governo federal, ha o Grupo Gestor
Interministerial — GGI, composto por técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), do Ministério da Educacéo (MEC), do Ministério da Saude
(MS) e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
Nos estados, ha o Grupo Gestor Estadual, e, nos municipios, o Grupo Gestor Local,
ambos constituidos por técnicos das secretarias de Assisténcia Social, da Educacéo,
da Saude e de Direitos Humanos.

Esses dados servem para a estruturacdo e a implementacdo de projetos e
acOes para superar as barreiras listadas. De acordo com o que é apresentado, 0
Programa BPC na Escola é estruturado abrange a articulacdo intersetorial entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da
Educacgéo (MEC), o Ministério da Saude (MS) e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), e gestdo similar é aderida nos outros entes
federados, isto é, nos estados e nos municipios, com o relacionamento de inUmeras
secretarias.

Do modo pelo qual é estruturado, com responsabilidades instituidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a cada ente
federado, a principio pode parecer que as acdes do Programa BPC na Escola sdo
desenvolvidas na mesma perspectiva de qualquer outro programa setorial, no cenario
de qualquer secretaria, seja estadual, seja municipal.

No entanto, apresenta-se como um programa tracado na visdo da
intersetorialidade, onde se tem a presencga légica que perpassa um Unico setor e/ou
orgdo da politica social. Esse é um mecanismo de gestdo existente nas politicas

publicas nos dias atuais, que requer determinadas reflexdes.
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4 A ATUACAO DA ESCOLA

4.1 Os desafios da Escola em Atender as Criancas Beneficiarias do BPC

A educacdo inclusiva é um direito de todos, valorizando a diversidade humana
nas praticas educativas, tornando essa realidade através da matricula em classe do
ensino regular com o apoio necessario, a legislacao proibe que as escolas recusem
em receber alunos com deficiéncia, previsto na Lei 13.146/2015, artigo 1° , “é
instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclus&o social e cidadania”.

Essa € determinante ndo podendo ser negado o direito da crianga com
deficiéncia a educacédo sob qualquer forma de argumento, tanto na rede publica
guanto na privada. A Constituicdo Federal de 1988, garante no seu artigo 208, inciso
[ll, que: "Atendimento Educacional Especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Essas garantias asseguradas pela
legislacdo é um grande desafio para as escolas cumprirem numa pedagogia
especializada para essas criancas beneficiarias do BPC.

No que é atribuido a escola com a obrigacdo de acolher e manter a crianca

num ambiente favoravel e de viabilidade aos seus anseios e de sua familia.

Garantir que, de fato, a escola seja um agente que potencialize e
garanta que as pessoas com deficiéncia, entendidas em seu tempo e
em suas particularidades, estejam inseridas no processo educacional,
tendo assegurado o seu direito de ser atendido com dignidade e
respeito e ainda de estar nas salas regulares de ensino se configura
como um desafio a educacdo e ao corpo de profissionais que nela
atua. (LUNA p.89, 2016).

O cumprimento do que esta escrito na legislacdo de garantir a protecdo a esses
direitos para que ndo sejam violados é obrigatorio, a escola por si s6 ndo tem suporte
de assegurar o que lhe foi designado, o governo ao enviar recursos tem que ser justo

na distribuicdo, porque se tem exigéncias € preciso investimentos com alta qualidade.
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A realidade da escola em receber as criangas com deficiéncia € bem distante
do que é pregado, na pratica € diferente, a escola tem grandes desafios, devido ainda
a auséncia de mais investimentos, porque a demanda € enorme em todo o Brasil, os
recursos disponiveis sdo precarios muitas vezes ndo tem o suficiente para auxiliar na
formacéao pelo qual a ele foi destinado.

O crescimento no indice de criancas com deficiéncia € perceptivel, o censo
escolar de 2018 que chegou a 1,2 milhdes, um aumento de 33,2% em relacéo a 2014,
ISSO preocupa em relacdo a sua vida académica, porque se a escola nao estiver
preparada em recebé-las estard lesando seus direitos como estudante, e ndo é
admissivel visto que estdo firmados direitos dentro da legislacdo. Problemas
existentes na escola que poderado dificultar a aprendizagem do aluno sempre vao
surgir, mas quando se refere aos que tem deficiéncia é delicado questionar pelo fato
de ndo amparar adequadamente as praticas no processo de adaptacdo desses

educandos.

A necessidade de quebra de barreiras para um trabalho colaborativo
€ primordial pode ajudar a quebra de estigma. A professora da sala
regular ndo entende a incluséo escolar, e sua dificuldade de acolher o
aluno é evidente, marca da descrenca e reflexo de uma cultura de que
a escola ndo é para ele. (LUNA, p.161. 2016).

E importante enfatizar que a escola ndo pode ser responsabilizada por todos
0s problemas enfrentados por ela, por motivos maiores ndo conseguem muitas vezes
atingir seus objetivos pelo fato de ndo estd bem estruturada fisicamente ou nos
materiais didaticos apropriados, salas superlotadas com falta de atendimento de
educacado especializada, falta de professor de apoio, caréncia de professores com
formacéao continuada, gerando consequéncias prejudiciais de quem necessita de um
ambiente escolar adequado.

Os professores sdo os maiores colaboradores para que na prética a escola
atinja seus objetivos. Segundo Garcia (1999, p. 89), cabe a formacéao inicial do
professor proporcionar a apropriacdo de conhecimentos profissionais para o exercicio
da docéncia, pois esses conhecimentos sdo a base para que se inicie o exercicio da
profissdo. Trata-se de uma oportunidade privilegiada para a compreensao de todo o

procedimento no ensino/aprendizagem”.
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O professor deve ter seu posicionamento sobre 0 que ira planejar para a sua
sala de aula, tomando para si a responsabilidade sobre aquele aluno com o apoio da
escola, buscando sempre sua qualificacdo profissional. Segundo Crochik (2011, p.
569), “ndo basta a escola pensar as contradi¢cdes existentes fora dos muros escolares,
deve também reconhecé-las dentro de si. Os professores sdo agentes fundamentais
da educagao, nao € indiferente saber o que pensam acerca da educacéao inclusiva”.
As leis dispdem direito a educacdo especial mas ela é falha no seu cumprimento, isso
ocorre devido a escassez de recursos voltados para investir nas escolas, se as
condicBes fosse uma das melhores as criancgas teriam resultados satisfatorios.

A educacéo é essencial e esta diretamente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana que tem a grandeza maxima de ter o ser humano como centro no
ordenamento juridico, tendo direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal de
1988, impondo ao Estado a obrigacédo de garantir condicdes digna de sobrevivéncia a
todos. No artigo 1°, inciso Ill, CF/88, prevé o fundamento da dignidade da pessoa
humana, protegendo o ser humano no que pode |lhe causar indignidade.

Segundo Slaibi (p.29, 2004) expde o assunto da dignidade da pessoa humana:
“Como fundamento da atividade estatal, a Constituicdo coloca a dignidade da pessoa
humana, o que significa, mais uma vez, que o homem € o centro, sujeito, objeto,
fundamento e fim de toda a atividade publica”. Entdo todo o ser humano tem o direito
de escolha na vida, da oportunidade e da autonomia, respeitando e cumprindo seus
deveres na sociedade.

A parceria governamental é fundamental para que as propostas expostas
venham a ser realizadas. O atendimento especializado oferecido pelas prefeituras
através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), tem como finalidade
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social: ” unidade de protegao social basica
do SUAS, que tem como objetivo prevenir a de situacdes de vulnerabilidade e riscos
sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidade e aquisi¢cdes,
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos
direitos de cidadania”.

E mostrado que o fortalecimento de vinculos familiares através do CRAS é
muito importante, e o acompanhamento sistematico as familias, articulacdo e
encaminhamentos para a rede socio assistencial, como forma de garantir 0 acesso

aos direitos sociais, bem como superacdo de situacdes de risco de vulnerabilidade



31

sociais, atuando nas potencialidades destas familias, promovendo a prote¢éo social
basica através do trabalho interdisciplinar.

Dentre as acOes se destaca as articulagcbes com as politicas de emprego,
saude, educacdo, habitacao e transporte, bem como a realizacéo de estudo de caso,
relatérios semestrais, mensais e visitas domiciliares, orientacao, atividades em grupo,
audiéncias, beneficios eventuais, encaminhamentos e acompanhamentos. O principal
grupo alvo do CRAS, sao as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e BPC,
gue sdo familias que estdo em situacdes de pobreza, sobre essa situacdo de
vulnerabilidade, dispde Mendes (2009, p. 67):

A tentativa de definicdo de vulnerabilidade, ndo h&a como deixar de se
mencionar sua relagdo coOm a esfera da reproducéo da vida humana,
ou seja, com o campo do trabalho e, neste, do trabalho precarizado,
tdo comum para parcela expressiva da sociedade brasileira, que nao
tem acesso ao trabalho nos moldes formais (MENDES, 2009, p. 67).

Esses sdo os grupos prioritarios para o acompanhamento do PAIF (Protecao e
Atencao Integral a Familia). O apoio que tem as familias nas unidades de assisténcia
social, assim desenvolvidas para que dentro de suas necessidades de modo a

favorecer melhores condi¢des das questdes sociais.

4.2 Educacgéo Especial e Assisténcia Social: semelhanca e articulacdo

E de suma relevancia refletir acerca do relacionamento entre a atuacio da
assisténcia social e da educacao especial, pois ambas surgem com o0 objetivo de
assegurar o aprovisionamento das necessidades basicas da sociedade que, com a
evolucdo das sociedades, foram marginalizadas no sistema e ambas disponde de
atencao especial aos portadores de deficiéncia. Além do mais, a assisténcia social e
a educacao especial consistem atualmente como politicas sociais relevantes para o
desenvolvimento humano.

A familia também é um ponto comum ao contexto educacional, e isso reflete na
educacdo especial também, e no ambito da assisténcia social, dessa forma, a

articulacdo da politica de educacdo e da assisténcia social € fundamental,
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principalmente no que tange 0s projetos sociais que abrangem as familias, pois ao
realizar uma acao conjunta € possivel alcancar resultados na melhoria das condicdes
de vida dessas familias. Sendo assim, o acercamento dos objetivos da educacéo e do
servico social requer uma articulagdo, com o intuito de colaborar para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e democratica.

Diante do apresentado, ao tratar de pessoas portadoras de necessidades
especiais, 0 acesso e a permanéncia na escola requerem, em boa parte dos casos,
de articulacéo entre politicas publicas (ANDRADE, BENDINELLI; PRIETO, 2012).

Conforme Andrade, Bendinelli e Prieto, 2012:

Defendemos que a educacéo, por si sO, ndo supre (e nem lhe cabe)
as diversas necessidades do publico-alvo da educacéo especial que
demanda intervencéo de outras politicas publicas de cunho social, tais
como: saude, assisténcia social, qualificacdo profissional entre outros
(BENDINELLI; PRIETO, 2012, p.16)

Sendo assim, observa-se a necessidade da criacdo de uma rede integrada que
fornece apoio para a escola sobre os atendimentos para 0s alunos especiais.
Conforme a OMS (2012), as pessoas com deficiéncia em muitos casos, precisam
conhecer e ter acesso a atendimentos de profissionais especialistas em saude e
educacao, desde a terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, fonoaudiologos até os
psicologos educacionais, que podem promover um maior auxilio e suporte no decorrer
do processo de aprendizagem (OMS, 2012).

Ao esclarecer determinados fatores relacionados a area da assisténcia social e
da educacéao especial, cabe destacar a seguir certos pontos importantes do trabalho
do assistente social na educacgao, principalmente no que diz respeito a educacao
especial.

O documento Subsidios para o debate sobre Servico Social na Educacgéo
(BRASIL, 2011), elaborado pelo Conselho Federal de Servi¢co Social (CFESS) e seu
Grupo de Trabalho (GT) de Educacéo, traz subsidios para a atuacédo do assistente

social frente a politica de educacgéo.
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O documento afirma que a atuagédo do assistente social na educacao pode
suprir necessidades de: identificacdo e proposicao de alternativas ao enfrentamento
das condi¢cdes sociais e econbmicas dos alunos; articulagdo entre a politica de
educacdo e as demais politicas setoriais; orientacdo a comunidade escolar e
articulagao da rede de servigos existente, para o atendimento das necessidades do
alunado; além da articulacdo com a comunidade (BRASIL, 2011).

De acordo com Almeida (2011). proximidade do trabalho do assistente social
em conjunto com a educacéao, especialmente nas demandas sociais existentes no
contexto escolar. Ainda conforme esse autor, existe a necessidade da escola diante
dos novos subsidios sociais e profissionais para desenvolver das acoes
socioinstitucionais e a necessidade dos profissionais da rede de protecao social que
passam a estruturar acdes e programas exclusivos as escolas, garantindo o dever do
servico social e assegurando 0 acesso, a permanéncia e a qualidade dos servigos aos
alunos especiais no contexto escolar.

E possivel notar a interacdo entre o trabalho do assistente social, as politicas
publicas, entre elas a da educacéo, e a rede de atendimentos, quando se analisa
determinadas competéncias dos assistentes sociais presentes na Lei no 8.662/1993,
chamada de Lei de Regulamentac¢é&o da Profissao, onde destaca-se em seu artigo 4°:
elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais juntamente a 6rgaos da
administragao publica, empresas ou entidades; elaborar, coordenar e executar planos,
programas e projetos; prestar orientacdo social a populacdo; identificar recursos e
fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa dos direitos de cada individuo e
planejar, organizar e administrar beneficios e servicos sociais (BRASIL, 1996).

Levando em consideracdo a relevancia de compreender em que medida as
acOes direcionadas para assegurar os direitos dos portadores de deficiéncia, acerca
do atendimento escolar e assistencial, vem sendo implementadas e compreender as
necessidades de aperfeicoamento destes atendimentos em conjunto com as pessoas
envolvidas (deficientes, pais, professores, assistentes sociais) para alcancar 0s

objetivos propostos.
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4.3 Atuacao da Familia do Beneficiario do BPC na Escola

A familia como a primeira comunidade na vida de uma crianca € fundamental
na responsabilidade dos cuidados que sdo necessarios para que ela possa
desenvolver sua vida social, contribuindo na construgdo de habilidades que
possibilitem a perspectiva no seu processo de crescimento no conhecimento.

Na Constituicdo Federal de 1988 disp8e no artigo 227 sobre o dever da familia,
do Estado e da sociedade direitos que tem a criancas, adolescentes e jovens na
garantia de seu desenvolvimento com dignidade. E em relagdo as familias que tem
em seu convivio portadores de deficiéncia e que sdo beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) encontram obstaculos para que possam colocar seus
filhos na escola regular de ensino que lhe recebam sem qualquer restricdo. Mesmo
gue o sistema de ensino tenha a obrigacdo em receber essas criancas ainda ha
dificuldades na trajetoria da inclusao educacional e social do beneficiario e sua familia.

Entdo essa familia busca pela vida académica de seu filho no ambiente que
seja adaptavel e saudavel ao mesmo, pois muitas criangas vivem numa situagao em
gue sua especificidade traz uma caracterizacdo nas demandas que muitas vezes sao
dependentes de locomocgao e outras que precisam de ajudantes apenas para si dentro
da sala de aula além do professor.

Com essa asseguridade no ensino regular as criancas deficientes junto com a
sua familia tem o poio da gestédo escolar para o ingresso e a permanéncia na escola.
Cada familia deve ser acompanhada para verificacdo de suas condi¢cdes sécio-
econdmica para que haja mais participacdo dos beneficiarios do BPC na rede de
ensino basica e especializada, com o0 objetivo para que possam ser inclusos na
qualificacao profissional, assim tendo condi¢cdes no futuro para fazer parte do mercado
de trabalho que é tdo competitivo. E apresentada oficialmente no artigo 59 da
educacao especial da lei n® 9394 de 1996 que:

IV- educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para
0s que nao revelarem capacidade de insercéo no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora (BRASIL, 1996).
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Na educacao especial visa amparar todas essas pessoas com deficiéncias uma
condicao de vida melhor para o seu futuro profissional e social tendo uma autonomia
maxima possivel. E no que prevé nos artigos 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal
de 1988 garantindo que a educacéo é para todos independente de qualquer coisa,
colaborando para o exercicio da cidadania.

E um desafio das familias em manter seus filhos com deficiéncia na escola pois
muitas vezes se deparam com situacdes de precariedade que os deixam preocupados
no seu desempenho, devidamente com a falta de recursos que é agravante e isso
viola o direito de aprender como qualquer outra crianga.

E essas familias que tem filhos que recebem o BPC, sdo carentes
financeiramente, sem nenhuma condicdo de dar um suporte maior a sua vida
académica com materiais didaticos e entre outros do qual eles necessitam.
Metodologias séo analisadas para que a crianga néo fique fora do ensino regular, a
familia e a escola devem estar em harmonia para que aconteca a aprendizagem.

Sobre essa ligacdo da escola e familia Cubero (1995, p. 253) entende que é
necessario que a familia lute pelo o melhor para seu filho para que tenha uma
gualidade de ensino, que 0 acesso a escola ndo seja apenas na matricula mas que a
estrutura fisica possa atender a todo tipo de especificidade, que o transporte publico
seja adequado, que os materiais didaticos estejam disponiveis. Que a escola trace
métodos que vise a todos 0s alunos sem acepcao, e que 0 governo invista mais em
recursos para o sistema de ensino.

De acordo com Mantoan (1997), além da valorizacdo, o conhecimento das
caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes grupos sociais que compdem a
sociedade e o relacionamento social discriminatorio e excludente, tem direcionado
Nnovos percursos que podem ser tracados nas instituicdes e familias. Para esse autor
0S Nnovos caminhos sao:

e Respeito aos diversos tipos de estrutura familiar;
e Acolhida das diferentes culturas, valores e crencas sobre educacao infantil;

e Inclusdao do conhecimento da familia no trabalho educativo;

e Estabelecimento de canais de comunicagéo para troca constante entre familia

e escola;
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e Acolhida de familias com filhos deficientes e/ou com necessidades educativas

especiais.

A Declaragéo de Salamanca, também destaca a necessidade de parceria entre
familia, professores e profissionais da escola, no intuito de potencializar os esfor¢os
para a inclusdo, destacando ainda como deve ser 0 posicionamento entre familia e
escola inclusiva. Tal participacédo, contribui aos pais uma maior compreensao do
processo de inclusdo, quanto a seus objetivos, beneficios e possiveis limitacdes.
Porém, os pais também tém responsabilidades.

Exemplo: manter educadores informados sobre os desenvolvimentos que
afetam a educacao do filho, participar de encontros escolares e tomadas de decisfes,
dar consentimento e comunicar-se de forma aberta e verdadeira com os educadores
(professores e profissionais da escola) parecem ser o minimo. Logo, a familia do aluno
com necessidades educativas especiais € a principal responsavel pelas acdes do seu,
visto que € ela quem lhe fornece a primeira formacdo. E através de sua

integracéo/incluséo escolar, o aluno podera adquirir competéncias ainda maiores.



37

5 CONSIDERACOES FINAIS

A exclusao social ndo € uma temética que se pode vista como atual, no entanto,
€ na atualidade este debate se mostra como o objeto de trabalho de diversas areas,
como o direito, o0 servi¢o social, e a escola. Vale esclarecer que, os portadores de
deficiéncia, bem como toda populacéo deve ter acesso aos seus direitos sociais. E
fundamental que a escola esteja prepara para enfrentar e procurar superar os desafios
vivenciados por esses sujeitos.

Ao analisar as politicas publicas direcionadas aos individuos portadores de
deficiéncia, considerando os progressos apresentados na CF/88 no contexto da
Seguridade Social. Podendo concluir que mesmo com 0s avangos transcorridos nos
ultimos anos, ainda tem muito a ser realizado para que essa populacdo alcance um
uma insercao equiparada com os direitos participativos e cidadas permitidos a todos,
levando em consideracdo que a maioria ainda sofre diversos tipos de preconceito e
excluséo.

Sabendo que a assisténcia social € um direito constitucional assegurado a
todas os sujeitos que dela precisem, sem a necessidade de contribuicdo, no entanto,
boa parte dos programas da politica de assisténcia social é excludente, com o objetivo
de atender as populagdes de risco, vulnerabilidade e de extrema pobreza.

Acerca do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC, determinado pela LOAS,
0 Seu publico alvo se apresenta 0s idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia
incapacitados ao trabalho e sem condicbes de suprir as proprias necessidades
basicas, que sdo alimentacdo, moradia, saude, educacdo etc. Considerando a
referéncia do objetivo, o presente trabalho propos reflexdes sobre as condi¢cbes de
criangas e adolescentes beneficiarias do BPC.

O BPC na escola, é considerado uma das principais a¢fes desenvolvidas em
conjunto com o Programa de Incluséo das Pessoas com Deficiéncia da Agenda Social
do Governo Federal, onde abrange as medidas e a¢cdes em consonancia com 0s
Ministérios integrados e tem o objetivo atender ao cumprimento da legislacédo atual,
apontar mais uma possibilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
apresentarem o0 seu COmpromisso com esse setor.

Além disso, o Programa permite a ampliacdo da discussdo acerca dos

obstaculos sociais presentes, mas que ainda nédo reconhecidos acerca das pessoas
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com deficiéncia.

Ressaltando-se uma necessidade de maior cuidado com o proprio Programa
BPC na Escola, onde necessita analisar e expor propostas de forma a colaborar com
a garantir dos subsidios também na area de transporte/locomogéo, e que os ainda
nao estao frequentando as escolas, possam se inserir.

O movimento inclusivo, nas escolas, por mais que seja ainda muito contestado,
pelo carater ameacador de toda e qualguer mudanca, especialmente no meio
educacional, € irreversivel e convence a todos pela sua l6gica e pela ética de seu
posicionamento social.

A incluséo esta denunciando o abismo existente entre o velho e o novo na
instituicdo escolar brasileira. A inclusédo € reveladora dessa distancia que precisa ser
preenchida com as ac¢des que relacionamos anteriormente.

Assim sendo, o futuro da educacgdo inclusiva esta dependendo de uma
expansdo rapida dos projetos verdadeiramente imbuidos do compromisso de
transformar a escola, para se adequar aos novos tempos.

N&o se muda a escola com um passe de magica, mas a implementacao da
escola inclusiva é um sonho possivel e estamos trabalhando nesse sentido, colhendo
muitos resultados animadores em redes de ensino e em escolas particulares
brasileiras.

Os principais indicadores de sucesso tém a ver com as mudancas atitudinais
de professores, diretores e da comunidade escolar, assim como dos pais e alunos das
escolas, diante da inclusédo. N&ao se trata aqui de alunos com deficiéncia, mas de todos
os alunos que estao na escola, mas marginalizados, e dos que estao fora dela, porque
foram excluidos ou ainda ndo conseguiram nelas penetrar, por preconceitos de toda
ordem: sociais, culturais, raciais, religiosos. Somos um pais transcultural dada a nossa
forte miscigenacdo, mas nem por isso deixamos de discriminar e de isolar os grupos
minoritarios mais estigmatizados e também outros, que foram e sdo considerados
inferiores, como 0s negros, indios, imigrantes e migrantes do Norte e Nordeste, entre
outros.

Diante de tais consideracdes, pode-se concluir que a atencdo direcionada as
pessoas com deficiéncia vem sendo ampliada, e as politicas publicas ainda estdo em

fase de adaptacao para atender as necessidades deste setor da populagéo.

No entanto, ainda ha um longo caminho para se percorrer e esses individuos
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possam ter seus direitos de modo igualitarios, de forma a ampliar sua cidadania e
autonomia social.

Para tal, é fundamental que normas sejam repensadas de forma a elucidar as
necessidades das pessoas especiais, pois em muitos casos estas familias ndo tem
condi¢des financeiras, psicologicas e até mesmo socialmente para receber uma

pessoa com deficiéncia e assim colabora com o seu desenvolvimento psicossocial.
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